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O AUTORACH

Renata Babiniska-Goérecka

Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor nadzwyczajny w Zakladzie Prawa
Pracy na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego;
pozaetatowy czlonek Samorzadowego Kolegium Odwolawczego we Wroctawiu;
autorka wyr6znionej w konkursie Zlote Skrzydla ,Gazety Prawnej” monografii
Wazruszalnos¢ prawomocnych decyzji rentowych (2007), artykutéw i glos z zakresu pra-
wa socjalnego, wspotautorka komentarza do ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
(2010) oraz autorka monografii Skutki prawne orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego
w dziedzinie ubezpieczenia spotecznego (2014); jej zainteresowania naukowe koncen-
truja sie wokol problematyki socjalnej sytuacji prawnej jednostki w panstwie,
sposobu jej ksztaltowania i zmian w jej zakresie, teoretycznych i dogmatyczno-
prawnych aspektéw stanowienia i stosowania prawa w zakresie ubezpieczen
spolecznych, pomocy spolecznej oraz $wiadczen rodzinnych.

Renata Borek-Buchajczuk
Doktor nauk prawnych; adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie; sedzia Sadu Rejonowego Lublin-Zachéd
w Lublinie; autorka publikacji z zakresu prawa pracy.

Pawel Czarnecki
Doktor nauk prawnych; adiunkt w Katedrze Prawa Pracy Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji UKSW; absolwent Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego oraz
Uniwersytetu Warszawskiego; adwokat; autor publikacji z zakresu zbiorowego
iindywidualnego prawa pracy.

Anna Daniluk-Jarmoniuk
Doktor nauk prawnych; asystent w Zakladzie Prawa Pracy na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie; radca prawny.

Izabela Florczak
Doktor nauk prawnych; adiunkt w Katedrze Prawa Ubezpieczen Spolecznych
i Polityki Spotecznej Uniwersytetu Lodzkiego; autorka publikacji z zakresu praw-
nych podstaw zatrudnienia umownego, zatrudnienia nietypowego oraz polity-
ki zatrudnienia; radca prawny; czlonek Komitetu Koordynujacego Polska Sie¢
Naukowa Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego COOPERANTE.
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Monika Gladoch

Doktor habilitowany nauk prawnych; absolwentka Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu; kierownik Katedry Prawa Pracy Wydzialu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie; wice-
przewodniczaca Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy w latach 2016-2018; cztonek
zespoléw Rady Dialogu Spolecznego, ekspert Parlamentarnego Zespotu ds. Re-
formy Kodeksu Pracy; uczestniczy w pracach legislacyjnych komisji sejmowych
i senackich; radca prawny; od dziesieciu lat doradca Pracodawcéw RP; specjali-
zuje si¢ w zbiorowym prawie pracy; autorka kilku monografii, komentarza oraz
ponad 50 artykuléw z zakresu prawa.

Zbigniew Goral
Profesor zwyczajny; kierownik Katedry Prawa Pracy na Wydziale Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Lodzkiego; autor lub wspoélautor okolo 160 publikacji z za-
kresu indywidualnego i zbiorowego prawa pracy, zatrudnienia i bezrobocia oraz
prawa urzedniczego.

Piotr Grzebyk

Doktor nauk prawnych; adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego; byly asystent sedziego Sadu Najwyzszego; kierownik Polskiego
Centrum Studiéw nad Prawem i Gospodarka Chin UW; absolwent British Law
Centre University of Cambridge (2006); uczestnik programu FNP Mentoring (mentor
— prof. Teun Jaspers, University of Amsterdam); research fellow w Institut fiir
Arbeitsrecht und Arbeitsbeziehungen in der Europaischen Union w Trewirze (2018);
profesor wizytujacy w Lublanie, Zagrzebiu, Sofii, Szanghaju, Chengdu i Pekinie.

Katarzyna Jaworska
Doktor nauk prawnych; adiunkt w Katedrze Prawa Pracy i Zabezpieczenia
Spolecznego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-
-Mazurskiego w Olsztynie; radca prawny w Okregowej Izbie Radcow Prawnych
w Olsztynie; wieloletni wyktadowca na studiach podyplomowych prawa pracy
na WPiA UWM,; prowadzi szkolenia z zakresu prawa pracy, jest autorka wielu
publikacji z zakresu prawa pracy i prawa zabezpieczenia spolecznego.

Anna Kosut
Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor nadzwyczajny Uniwersytetu
Marii Curie-Sklodowskiej; kierownik Zakladu Prawa Pracy UMCS; autorka kil-
kudziesieciu publikacji z zakresu indywidualnego prawa pracy, prawa rynku
pracy i prawa penalnego, wspélautorka komentarzy do Kodeksu pracy i aktéw
wykonawczych prawa pracy; wykladowca na studiach podyplomowych i apli-
kacjach prawniczych.

Marcin Krajewski
Doktor nauk prawnych; adiunkt w Katedrze Prawa Ubezpieczen Spolecznych
i Polityki Spotecznej na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu £.odzkiego;
prowadzi wyklady, ¢wiczenia i seminaria z zakresu prawa pracy, ubezpieczen
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spolecznych, polityki spolecznej oraz prawa medycznego; specjalizuje sie w prob-
lematyce ubezpieczenia emerytalnego, ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, pod-
legania ubezpieczeniom spotecznym; autor monografii z zakresu pracowniczych
programéw emerytalnych.

Tadeusz Kuczynski
Profesor zwyczajny doktor habilitowany nauk prawnych; kierownik Zakladu
Prawa Pracy na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroclawskiego; autor lub wspotautor wielu opracowan naukowych z zakresu
prawa pracy i prawa stosunkéw stuzbowych.

Monika Latos-Milkowska

Doktor habilitowany nauk prawnych; wieloletni pracownik naukowo-dydak-
tyczny Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego; autor-
ka kilkudziesieciu publikacji z zakresu prawa pracy, w tym monografii Ochrona
interesu pracodawcy, wspolautorka komentarza do Kodeksu pracy pod redakcja
prof. Ludwika Florka; przedmiotem jej zainteresowan naukowych jest zwlaszcza
problematyka czasu pracy, ochrony trwatosci stosunku pracy, zbiorowego prawa
pracy, uprawnien zwiazanych z rodzicielstwem oraz stosunkow pracy w razie
niewyplacalnosci pracodawcy.

Monika Lewandowicz-Machnikowska

Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor nadzwyczajny Uniwersytetu
Humanistycznospolecznego SWPS, Wydziat Prawa i Komunikacji Spolecznej USWPS
Filia we Wroctawiu; radca prawny; czlonek Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
we Wroctawiu; specjalizuje sie w prawie pracy i prawie zabezpieczenia spolecznego;
autorka monografii Klauzula konkurencyjna w kodeksie pracy oraz Regulacja prawna socjal-
nego wsparcia dla 0séb o niskich dochodach, glos i artykuloéw z zakresu indywidualnego
i zbiorowego prawa pracy oraz prawa zabezpieczenia spotecznego.

Maciej Laga
Doktor nauk prawnych; adiunkt w Katedrze Prawa Pracy na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego; radca prawny; autor ponad 30 publi-
kacji naukowych z zakresu prawa pracy i prawa zabezpieczenia spolecznego.

Dariusz Makowski
Doktor habilitowany nauk prawnych; adiunkt w Zakladzie Prawa Ochrony
Pracy w Katedrze Prawa Pracy na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Lodzkiego; autor publikacji dotyczacych nietypowych form zatrudnienia oraz
inspekgji pracy.

Jacek Mecina
Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Uniwersytetu Warszawskie-
go; prawnik, politolog i polityk spoleczny; dyrektor Instytutu Polityki Spotecznej;
specjalizuje sie w problematyce rynku pracy, prawa pracy, ustawodawstwa spolecz-
nego oraz problemach dialogu spotecznego; cztonek Rady Dialogu Spolecznego,
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przewodniczacy Zespolu Problemowego ds. Prawa Pracy; byt wicedyrektorem
Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych (1997-2000), wiceministrem gospodarki i pra-
cy odpowiedzialnym za problematyke rynku pracy, prawa pracy, wynagrodzen,
BHP zbiorowych stosunkéw pracy i dialogu spotecznego (2005) i sekretarzem sta-
nu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej; czlonek Rady Ochrony Pracy przy
Sejmie RP; mediator z listy Ministra Pracy i Polityki Spolecznej; doradca Zarzadu
Konfederacji Lewiatan; czlonek Polskiego Towarzystwa Polityki Spotecznej,
Stowarzyszenia Prawa Pracy oraz Stowarzyszenia Societas Humboldtiana
Polonorum; cztonek redakgji ,Polityki Spotecznej”, Rady Programowej dwumie-
siecznika ,Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi” i kwartalnika ,Dialog Spoteczny”;
autor kilkudziesieciu artykutéw, ksiazek, komentarzy prawnych i opracowan z za-
kresu prawa pracy, rynku pracy oraz stosunkéw pracy i dialogu spolecznego.

Marcin A. Mielczarek

Doktor nauk prawnych; adiunkt w Katedrze Prawa Pracy na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu L.odzkiego; autor opracowan z pogranicza prawa pracy
i prawa wyznaniowego, w tym szczegdlnie dotyczacych czasu pracy, zakazu dys-
kryminagji religijnej w dostepie i korzystaniu z ustug oraz instrumentéw rynku
pracy, neutralnosci $wiatopogladowej panstwa i réwnouprawnienia zwigzkéw
wyznaniowych, a takze z zakresu ochrony danych osobowych w kontekécie au-
tonomii i niezaleznosci zwiazkow wyznaniowych; gléwnym przedmiotem jego
zainteresowan jest problematyka czasu pracy oraz zwiazkéw prawa pracy z pra-
wem wyznaniowym i prawem ochrony danych osobowych.

Leszek Mitrus
Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor nadzwyczajny w Katedrze
Prawa Pracy i Polityki Spolecznej Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Jagiellonskiego; autor publikacji z zakresu polskiego i europejskiego prawa pracy
i prawa ubezpieczen spolecznych; cztonek European Labour Law Network; czto-
nek kolegium redakcyjnego miesiecznika ,Monitor Prawa Pracy”; od wrzesnia
2016 r. do marca 2018 . cztonek Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy.

Monika Nowak
Doktor nauk prawnych; adiunkt w Katedrze Prawa Pracy na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego; wieloletni wyktadowca na studiach
podyplomowych, opiekun wydzialowego Biura Karier; autorka publikacji z ob-
szaru przede wszystkim indywidualnego prawa pracy, w tym m.in. monografii
poswieconej problematyce wynagrodzenia za prace.

Magdalena Paluszkiewicz
Doktor nauk prawnych; adiunkt w Katedrze Prawa Ubezpieczef Spotecznych
i Polityki Spotecznej na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu £.6dzkiego;
autorka réznorodnych publikacji naukowych z zakresu prawa pracy, w tym
ksiazek, komentarzy, artykuléw i glos; jej zainteresowania naukowe obejmuja
w szczegolnosci problematyke zatrudniania i rehabilitacji zawodowej 0s6b z nie-
pelnosprawnoéciami, zatrudnienia tymczasowego i innych nietypowych form
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zatrudnienia, prawnych srodkéw przeciwdziatania bezrobociu, zwlaszcza wsréd
0s0b starszych i z niepelnosprawnoéciami; uczestnik i gléwny wykonawca w na-
ukowych projektach badawczych.

Anna Reda-Ciszewska
Doktor nauk prawnych; adiunkt w Katedrze Prawa Pracy Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszyniskiego w Warszawie; autorka publikacji naukowych z zakresu
prawa pracy, w tym monografii Pracodawca uzytkownik jako podmiot prawa pracy.

Walerian Sanetra

Profesor zwyczajny doktor habilitowany nauk prawnych; obecnie zatrudniony
w Wyzszej Szkole Prawa we Wroclawiu; byly Prezes Izby Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego; obecnie sedzia Sadu
Najwyzszego w stanie spoczynku; w przeszlosci prodziekan Wydziatu Prawa
Uniwersytetu Wroclawskiego, prorektor Uniwersytetu Wroctawskiego oraz kie-
rownik Katedry Prawa Pracy Wydzialu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku;
autor ponad pieciuset publikacji naukowych i popularnonaukowych réznego
rodzaju; od 2015 1. sedzia sadu odwolawczego Europejskiej Agencji Kosmicznej
z siedziba w Paryzu.

Ewa Staszewska

Doktor nauk prawnych; adiunkt w Katedrze Prawa Pracy na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego; kierownik studiéw podyplomowych
Kadry i Place na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego; wie-
loletni wyktadowca na studiach podyplomowych; autorka wielu publikacji z za-
kresu prawa pracy, w tym zwlaszcza z obszaru prawnych probleméw bezrobo-
cia i rynku pracy, wokét ktdrych koncentruja sie jej zainteresowania naukowe;
autorka ekspertyz i opinii prawnych.

Karolina Stopka
Doktor nauk prawnych; adiunkt w Zakladzie Prawa Pracy na Wydziale Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego; radca prawny; czlonek
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego we Wroctawiu; autorka opracowan
z zakresu prawa socjalnego i prawa pracy.

Jakub Szmit
Doktor nauk prawnych; adiunkt w Katedrze Prawa Pracy Uniwersytetu
Gdanskiego; specjalizuje sie w zagadnieniach z zakresu zbiorowego prawa pracy,
w szczego6lnosci w tematyce dotyczacej zwigzkéw zawodowych oraz szeroko po-
jetego prawa urzedniczego; autor i wspétautor kilkudziesieciu opracowan nauko-
wych, w tym monografii oraz wielu referatow wyglaszanych na konferencjach
naukowych; czlonek Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy w latach 2016-2018.

Krzysztof Slebzak
Profesor zwyczajny doktor habilitowany nauk prawnych; kierownik Katedry
Prawa Pracy i Prawa Socjalnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
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Adama Mickiewicza w Poznaniu, LL.M. (Uniwersytet Viadrina we Frankfurcie
nad Odrg); zatrudniony w Sadzie Najwyzszym (od 2004 r.); w latach 2006-2015
dyrektor Biura Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego; wykladowca w Krajowej
Szkole Sadownictwa i Prokuratury; wybrany przez Sejm VII kadencji na stano-
wisko sedziego Trybunalu Konstytucyjnego.

Andrzej M. Swiatkowski
Profesor zwyczajny doktor habilitowany nauk prawnych; emerytowany pro-
fesor Uniwersytetu Jagielloniskiego; wieloletni kierownik Katedry Prawa Pracy
i Polityki Spotecznej Uniwersytetu Jagiellonskiego; profesor Jeana Monnet eu-
ropejskiego prawa pracy i ubezpieczen spolecznych.

Elzbieta Ura

Profesor zwyczajny doktor habilitowany nauk prawnych; kierownik Katedry
Prawa Publicznego, kurator Zakladu Prawa Pracy i Ubezpieczeni Spotecznych
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego; autorka ponad
200 publikacji: monografii, podrecznikéw i artykuléw naukowych z zakresu pra-
wa administracyjnego i prawa pracy, w tym dotyczacych bezpieczefistwa i po-
rzadku publicznego, stuzby cywilnej, pracownikéw samorzadowych, instytucji
rynku pracy; sedzia Sadu Okregowego w Rzeszowie orzekajaca w IV Wydziale
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych.

Dominik Wajda
Doktor nauk prawnych; od 2005 r. zatrudniony w Sadzie Najwyzszym, poczat-
kowo na stanowisku asystenta sedziego w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spolecznych
i Spraw Publicznych, a nastepnie jako czlonek Biura Studiéw i Analiz; radca praw-
ny; wyktadowca prowadzacy szkolenia dla aplikantéw radcowskich Okregowej
Izby Radcéw Prawnych w Warszawie; autor publikacji z zakresu prawa pracy,
ubezpieczen spolecznych, prawa ustrojowego i postepowania cywilnego.

Krzysztof Walczak

Doktor habilitowany nauk prawnych; adiunkt na Wydziale Zarzadzania
Uniwersytetu Warszawskiego; wspélnik i konsultant w firmie prawniczej spe-
cjalizujacej sie w doradztwie z zakresu indywidualnego i zbiorowego prawa pra-
cy; specjalista od zagadnien polskiego oraz europejskiego prawa pracy, w szcze-
golnosci w zakresie wynagradzania i motywowania, rekrutagji, restrukturyzacji
zatrudnienia oraz negocjacji ze zwigzkami zawodowymi; redaktor naczelny mie-
siecznika ,Monitor Prawa Pracy”; redaktor merytoryczny internetowego komen-
tarza do Kodeksu pracy; autor okoto dwustu publikacji ksiazkowych i artykuléw
na temat polskiego i europejskiego prawa pracy.

Mirostaw Wlodarczyk
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SLOWO WSTEPNE

Od czasu wielkich przemian w sferze politycznej, gospodarczej
i spotecznej, ktdre sie dokonaly na poczatku lat 90. ubieglego stulecia mi-
nelo ponad éwier¢ wieku. Rozmontowanie systemu realnego socjalizmu
i budowanie na jego szczatkach gospodarki rynkowej, jak szybko sie oka-
zalo, jest procesem dlugotrwalym i kosztownym. Od poczatku bylo tez
oczywiste, ze jednym z takich kosztow reformy systemu gospodarczego
bedzie bezrobocie. Procesy te znalazly swoj wyraz takze w sferze legisla-
cyjnej, a stosowne regulacje staly sie przedmiotem zainteresowania ba-
dawczego przedstawicieli nauki prawa pracy i zabezpieczenia spolecz-
nego. Tytul do takiego przyporzadkowania badawczego wynikal przede
wszystkim z zastanej tradycji. W poczatkowym okresie reglamentacja
prawna powigzana ze zjawiskiem bezrobocia skupila sie na zapewnie-
niu ochrony socjalnej osobom pozbawionym zatrudnienia poprzez wy-
réznienie materii dotyczacej sposobéw dostarczenia im zastepujacych
wynagrodzenie Srodkéw utrzymania. Wkrétce jednak polski prawo-
dawca, odwolujac sie do doswiadczen krajow o utrwalonej gospodarce
rynkowej, i po czesci kierujac sie tez doswiadczeniami wlasnymi, zaczat
rozbudowywacé regulacje majace na celu przede wszystkim ulatwienie
osobom niepracujacym aktywizacje zawodowa. Ten ostatni obszar stal
sie juz obecnie bez watpienia najwazniejsza czescia podejmowanych nie-
ustannie kolejnych dzialan prawodawczych. W miedzyczasie dokonala
sie rowniez krystalizacja zakresu podmiotowego owych norm —w dwéch
jego aspektach: poprzez ustalenie grona beneficjentéw systemu oraz
podmiotéw odpowiedzialnych za zaspokojenie potrzeb tych pierwszych.

Aktualna tres¢ regulacji prawnych pozostajacych w ramach redak-
cyjnych przedlozonego tomu Systemu Prawa Pracy pozwala juz twierdzig,
ze gléwny ich trzon odnosi sie do spraw pelnego i produktywnego za-
trudnienia, rozwoju zasobéw ludzkich, promocji zatrudnienia, aktywiza-
cji zawodowej, a wreszcie tez przeciwdzialania bezrobociu i fagodzenia
jego skutkéw. Przypisanie takich funkcji przedmiotowemu systemowi
norm sprawia, ze zawarte w nich konstrukcje prawne realizuja sie w ob-
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szarze zycia, ktéry w nomenklaturze spolecznej i ekonomicznej okredla-
ny jest mianem rynku pracy — czyli tam, gdzie wolne zasoby pracy (re-
prezentowane przez osoby poszukujace pracy) spotykaja sie z wolnymi
miejscami pracy (oferowanymi przez przedsiebiorcéw). Wystepujace na
tym rynku popyt na prace i podaz pracy zwykle wykazuja brak réwno-
wagi, co powoduje bezrobocie lub niedobér ofert pracy — od dawna juz
6w stan nierownowagi jest przedmiotem zainteresowania prawodaw-
codw, starajacych sie ogranicza¢ jego negatywne konsekwencje gospo-
darcze i spoleczne. W tym miejscu wskazane wydaje sie zaznaczenie,
iz z owymi wymienionymi wyzej funkcjami i obszarem dzialania bada-
nych norm prawnych powiazany jest tytul prezentowanego tomu Syste-
mu — Prawo rynku pracy. Drugim, nie mniej waznym, aspektem owych
regulacji prawnych jest ich tre$¢ socjalna — wszystkie one bowiem maja
na celu takie kierowanie postepowaniem chronionych podmiotéw, by
doprowadzilo ono do stworzenia warunkéw umozliwiajacych pozyska-
nie przez nich dochodu, ktéry stuzy¢ nastepnie bedzie do zaspokojenia
wlasnie potrzeb socjalnych. Docelowo tym dochodem winno by¢ wyna-
grodzenie z tytulu zatrudnienia lub dochdd z dziatalnosci gospodarczej
albo — w formie zastepczej, na czas okreSlony — $wiadczenie o charakterze
zasitkowym. Wskazane tu okolicznosci pozwalaja laczy¢ te sfere regula-
ji z prawem pracy, w ktérym tozsamy cel socjalny stanowi jego istotny
element konstrukcyjny. Szeroki i zr6znicowany jest zakres podmiotowy
0s6b chronionych przez omawiany system norm. Wskaza¢ mozna wiec:
osoby poszukujace pracy, bezrobotnych, mtodziez i osoby starsze, kobie-
ty, osoby z niepelnosprawnos$ciami, osoby wychowujace dzieci, osoby
zagrozone wykluczeniem spolecznym, rolnikéw, cudzoziemcéw. Sg to
kategorie, ktére bardzo czesto sie przenikaja, a wspomniane zréznicowa-
nie odnosi sie nie tylko do ich cech osobistych, lecz — co jest istotne i kto-
potliwe, zwlaszcza dla prawodawcy — takze do oczekiwanego sposobu
zaspokojenia ich potrzeb. Wreszcie wazna czescia badanego unormowa-
nia s te jego fragmenty, ktére opisuja podmioty odpowiedzialne za wy-
pelnienie zadan wynikajacych z tresci tych norm. Wskazuje sie wiec na
panstwo i jego agendy, ktérym wsparcie winny niesc¢ tez w szczegdélnosci
inne struktury wladzy publicznej (samorzad terytorialny), przedsiebior-
cy (pracodawcy) czy organizacje spoleczne. Ustalenie miejsca wszystkich
wykonawcéw wymienionych wczedniej zadan oraz ich roli i pozycji wo-
bec 0s6b korzystajacych z pomocy nie jest zabiegiem prostym.

Z powyzszych ustalen, ktére postuzyly do ulozenia zawartosci
niniejszego tomu Systemu, nie nalezy jednak wyprowadza¢ wniosku,
iz zdaniem redaktoréw ukoficzony zostal proces ksztaltowania zakresu
przedmiotowego i podmiotowego tak zdefiniowanego prawa rynku pra-
cy, stanowiacego czeé¢ prawa pracy. Celem przyswiecajacym redaktorom
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bylo przede wszystkim umieszczenie w jego ramach tych wszystkich za-
gadnien, ktére w dotychczasowym pismiennictwie przedmiotu w sposéb
bezposredni lub co najmniej posrednio wigzano z opisang wyzej proble-
matyka. Stad tez uwazamy, ze zakres Prawa rynku pracy moze by¢ podda-
ny krytycznej ocenie, i zdajemy sobie sprawe, ze niniejszy tom Systemu
Prawa Pracy zawiera tez zagadnienia badawcze, ktérych przynalezno$¢
do prawa rynku pracy, czy wrecz do prawa pracy, moze wydac sie dys-
kusyjna.

Oddany do rak Czytelnikéw tom VIII stanowi jeden z istotnych
elementéw w cyklu wydawniczym Systemu Prawa Pracy. W zalozeniach
ma on ma sklada¢ sie z jedenastu tomoéw:

I. Czgsc ogdlna prawa pracy.
II. Indywidualne prawo pracy. Czgsc ogolna.
1. Indywidualne prawo pracy. Czes¢ szczegdlna.
IV. Indywidualne prawo pracy. Pozaumowne stosunki pracy.
V. Zbiorowe prawo pracy.
VI. Procesowe prawo pracy.
VIL. Niepracownicze stosunki zatrudnienia.
VIIL. Prawo rynku pracy.
IX. Migdzynarodowe publiczne prawo pracy. Standardy globalne.
X. Migdzynarodowe publiczne prawo pracy. Standardy regionalne.
XI. Migdzynarodowe prywatne prawo pracy.

Wewnetrzna systematyka tomu VIII Systemu Prawa Pracy zostala
oparta na dominujacych w doktrynie prawa pracy konwencjonalnych
kryteriach przedmiotowo-podmiotowych. Przyjmujac klasyczny podziat
materii badawczej, kierowalismy sie przede wszystkim dyrektywami
uniwersalizmu, komplementarnosci, sekwencyjnosci oraz kompatybil-
nosci wywodéw dogmatycznych.

W nauce prawa, co dobitnie dowiodla jej wielowiekowa historia
i tradycja, niczego nie rozpoczyna sie od poczatku i nigdy nie wypowiada
sie ostatniego stowa. Wyrazne sa wiec w tej ksiazce $lady intelektualnego
dziedzictwa minionych pokolefi wybitnych przedstawicieli prawa pracy.
W prezentowanym dziele zgodnie z zasada erudycyjnosci powotano ele-
mentarne i oryginalne opracowania stanowiace fundamenty doktryny
prawa pracy, pomijajac te, ktére w ocenie autoréw majg charakter od-
tworczy lub opisowy. Dlatego prezentowane opracowanie nie moze by¢
traktowane jako przewodnik bibliograficzny.

Tom VIII Systemu Prawa Pracy jest praca zbiorowa, ale nie wspdlna.
Zgodnie z dyrektywa autonomiczno$ci wyrazone w nim zapatrywania
autoréw sa wyrazem ich indywidualnych pogladéw. W sposéb samo-
dzielny decydowali oni o przedstawieniu probleméw merytorycznych.
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Autorom, ktérzy podjeli trud opracowania poszczegélnych aspektow
prawa rynku pracy, skladamy takze ta droga serdeczne podziekowania.

W zalozeniach dzielo to nie jest opracowane wylacznie na potrze-
by doktryny prawa pracy, lecz kierowane jest takze do przedstawicieli
szeroko pojmowanej praktyki. Zywimy przekonanie, ze przedstawione
w nim analizy okaza sie uzyteczne w prowadzeniu racjonalnego dyskur-
su prawniczego w sprawach zatrudnienia w strukturach szeroko pojmo-
wanej administracji publicznej.

Krakéw-todz, 3 sierpnia 2018 r.
Krzysztof W. Baran
Mirostaw Wtodarczyk



Rozpziar 1
PRAWO DO PRACY, POLITYKA ZATRUDNIENIA
I POLITYKA RYNKU PRACY

Zbigniew Goéral, Jerzy Wratny, Andrzej M. Swiatkowski,
Walerian Sanetra, Krzysztof Walczak

1.1. PRAWO DO PRACY JAKO ZASADA PRAWA RYNKU PRACY
1.1.1. GENEZA 1 UZASADNIENIE
1.1.1.1. PRZESLANKI AKSJOLOGICZNE

Prébujac ustali¢ geneze prawa do pracy, nie sposéb abstrahowac
od pewnych zalozen natury aksjologicznej'. Nie ulega bowiem watpli-
wosci, Zze aby méwic o czymkolwiek w kategoriach ,prawa do”, to, co jest
przedmiotem tego prawa, musi posiadac dla jednostki jakas wartos¢, albo
samo w sobie, albo tez jako srodek do czegos, co jest przez nia traktowa-
ne jako wartoéciowe. Nawet jesli stwierdzimy, ze praca jest od zawsze
nierozerwalnie zwigzana z czlowiekiem, warunkuje bowiem jego egzy-
stencje i decyduje o przetrwaniu, to $wiadczy to jedynie o tym, ze jest ko-
niecznoscia, a nie uprawnieniem. Taka praca kojarzy sie przede wszyst-
kim z ucigzliwoscig, trudem i znojem. Nie moze zatem dziwi¢, Ze musi
prowadzi¢ do symptomatycznego rozwarstwienia spolecznego — do po-
dzialu na tych, ktérzy pracowac nie muszg, i na tych, ktérzy do pracy sa
zmuszeni, innymi stowy — na wolnych od pracy i na skazanych na prace.
I wjednym, i w drugim przypadku méwienie o prawie do pracy bytoby
niedorzecznodcia. Taka stratyfikacja spoteczna w najczystszej postaci wy-
stepowala w Swiecie antycznym. Dla ludzi wolnych praca (zwlaszcza fi-
zyczna) stanowila zaprzeczenie ich wolnosci, byta czyms hanbiagcym i po-
nizajacym godno$¢. Mogla by¢ wykonywana tylko przez niewolnikéw.
W rezultacie ci, ktérzy sprzedawali swoja prace, sprzedawali samych
siebie i stawali — jak pisal Cicero — w szeregach niewolnikéw?. Wolnos¢
i praca byly traktowane jako antynomia nie tylko w starozytnosci. W in-
nym entourage’u spolecznym i ekonomicznym przeciwstawiano je takze

! Szerzej Z. Géral, Prawo do pracy. Studium prawa polskiego w swietle porownawczym,
1£6dZz1994,s.5in.
2 Cicero, O powinnosciach (w:) Pisma filozoficzne, t. 2, Warszawa 1960, s. 408.
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w $redniowieczu. Wykonywanie pracy bylo wtedy czyms, co nie przystoi
pewnym grupom spolecznym, a jest przeznaczeniem grup, ktére w hie-
rarchii spolecznej lokuja sie najnizej. Znajduje to swoje potwierdzenie
w charakteryzujacym epoke Sredniowiecza podziale ludzi na tych, ktérzy
sie modla (oratores), walcza (bellatores) i pracuja (laboratores)®. Moralna po-
chwala zycia bez pracy jako wyréznik miejsca zajmowanego w hierarchii
spolecznej sprawiala, ze naturalna koniecznos¢ pracy byla przerzucana
na warstwy spoleczne krepowane wiezami podleglosci charakterystycz-
nej dla systemu feudalnego. Rowniez i w pdzniejszych epokach postrze-
ganie pracy jako dolegliwosci, jako narzuconego z zewnatrz przymusu,
nie nalezalo do rzadkosci. Nie praca zatem, ale prézniaczy tryb zycia byt
przedmiotem tesknoty wielu oséb, takze tych, ktére nie przynalezaly do
grup spotecznie uprzywilejowanych, kreujacych wzorce moralne dalekie
od oczekiwan zwigzanych z hastem prawa do pracy. Znalazlo to swoj
wyraz rOwniez w niektérych wypowiedziach przedstawicieli ideologii
socjalistycznej. Nawet jesli pojawiajace sie w nich ,prawo do lenistwa”
jest pewna prowokacja intelektualna, to juz bardziej powaznie pod tym
wzgledem przedstawiaja sie wywody o tym, ze krélestwo wolnosci za-
czyna sie tam, gdzie konczy sie praca®. Traktowanie pracy w kategoriach
pewnej uciazliwosci zyciowej nie jest obce réwniez wspoélczesnie. W ja-
kim$ sensie wyrazem tego jest dazenie do skracania czasu pracy, a tym
samym wydluzania czasu od pracy wolnego, czy tez wysuwany niekiedy
postulat (ostatnio zrealizowany w naszym kraju) obnizenia wieku eme-
rytalnego. Jakkolwiek tendencje te mozna w rézny sposéb racjonalizo-
wac i niekoniecznie musza one spotykac sie z negatywna ocena z punktu
widzenia aspiracji spotecznych, to jednak lepiej wpisuja si¢ one w dys-
kurs o obowiazku pracy niz o prawie do pracy.

Aksjologicznego fundamentu prawa do pracy nalezy zatem szukac
w tych postawach i pogladach, ktére prace wykonywang przez czlowie-
ka traktuja w sposéb aprobatywny, doszukujac sie¢ w niej takiej czy innej
wartosci. Ich przyklady mozna odnalez¢ w wypowiedziach pochodza-
cych z réznych epok i warunkowanych réznymi zatozeniami filozoficz-
nymi. Warto zauwazy¢, ze nawet w starozytnosci, ktérej oblicze wyznacza
system niewolnictwa, spotka¢ mozna zapatrywania odbiegajace od cha-
rakterystycznej dla tej epoki pogardy dla pracy, a blizsze przekonaniu, ze
praca jest wpisana w istote czlowieczefistwa. Symptomatyczne pod tym
wzgledem jest pytanie, jakie stawia Marek Aureliusz: ,Czyz wiec czu¢ sie

% J. Le Goff, Kultura sredniowiecznej Europy, Warszawa 1970, s. 261.
* P. Lafargue, Prawo do lenistwa, Warszawa 1906.
5 K. Marks, Kapital, t. 3, cz. 2, Warszawa 1959, s. 401.

34



—— Rozpziar 1. PRawo po PRACY, POLITYKA ZATRUDNIENIA I POLITYKA RYNKU PRACY —

mam niezadowolonym, Ze ide do pracy, do ktorej sie zrodzitem i zestany
zostalem na ten Swiat?”.

Sposréd najczesciej spotykanych w naszym kregu cywilizacyjnym
sposobéw uzasadnienia prawa do pracy mozna wyréznié, ze wzgledu
na fundament aksjologiczny, dwa najwazniejsze: odwolujace sie do ar-
gumentacji moralnej oraz ekonomicznej. Pierwszy z nich ma przede
wszystkim zabarwienie teologiczne, wiaze sie bowiem z odpowiedzia na
pytanie o to, jakie miejsce dla pracy w zyciu czlowieka zostalo wyzna-
czone przez Boga. Jakkolwiek Stary i Nowy Testament zawieraja sformu-
lowania nie zawsze przywolujace mysl o prawie do pracy — chocby te,
ktore traktuja prace jako przeklenstwo zwigzane z grzechem pierworod-
nym - to jednak w tradycji judeochrzescijafiskiej zdecydowanie mocniej
wybrzmiewa przekonanie o pozytywnej roli pracy jako czynnika ksztal-
tujacego czlowieka, wynikajacej z jego natury. Nie bez znaczenia dla ta-
kiego postrzegania pracy ma to — jak sie podkresla — ze sam Chrystus
pracowal fizycznie i wybral swych apostoléw sposréd ludzi pracy. W li-
stach apostolskich $w. Pawla znajdujemy symptomatyczne stwierdzenie
o tym, ze pracujac ,w trudzie i znoju”, apostolowie dawali samych sie-
bie za przyklad do nasladowania’. Nawet jesli podtrzymywana byla teza
o ,skazaniu na prace”, to z czasem nabierala ona coraz bardziej humani-
stycznych tredci. Znajduje to swoje potwierdzenie w pogladach jednego
z doktoréw Kosciola, sw. Tomasza z Akwinu, ktéry m.in. zauwazal, ze
dzieki pracy mozliwe jest zachowanie Zzycia darowanego czlowiekowi
przez Boga. Dominujgce w $redniowieczu przeswiadczenie, Ze praca jest
karg za grzech pierworodny zostalo mocno zakwestionowane w dobie
reformacji, kiedy to zaczeto glosi¢, Ze grzechem jest raczej nie pracowag,
a praca jest stuzba dla chwaty Boga. W p6zniejszym okresie aksjologicz-
ny wymiar pracy ulegl pewnemu przewartosciowaniu bedagcemu konse-
kwencja reakcji Kosciola na nowga rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarcza
cechujaca formacje kapitalistyczng. Nawiazujac do tradycji tomistycznej,
podkresla sie, ze praca wynika z natury cztowieka, ktéry wlaénie poprzez
prace urzeczywistnia sens swojego istnienia. Cho¢ w wypowiedziach na
ten temat pojawia sie jeszcze watek ekspiacyjny, to jednak coraz bardziej
zaczyna dominowa¢ w nich my$l o pracy jako wyrazie godnosci czlo-
wieka, o pracy jako podstawowym wymiarze bytowania czlowieka na
Ziemi®. Osobowy charakter pracy jest coraz mocniej akcentowany po-
czawszy od encykliki Rerum novarum, a pewna tego kulminacje stanowi
nauczanie $w. Jana Pawla II, ktéry w swojej encyklice Laborem exercens

¢ Marek Aureliusz, Rozmyslania, w przekl. M. Reitera, Warszawa 1937, s. 87.
7 Drugi list do Tesaloniczan (w:) Nowy Testament, edycja paulifiska, 1984, s. 540.
8 Szerzej J. Majka, Rozwazania o etyce pracy, Wroctaw 1986, s. 61 i n.
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Tom VIII Systemu Prawa Pracy zawiera oméwienie problematyki prawa rynku
pracy stanowiacego obszerna, cho¢ jeszcze ostatecznie nieusystematyzowang
cze$¢ prawa pracy. Do chwili obecnej brakowalo na polskim rynku pozycji, kt6-
ra zagadnienia te podejmowalaby w ujeciu tak kompleksowym.

Autorzy, uwzgledniajac w szerokim zakresie aspekty aksjologiczne, analizuja regu-
lacje prawne tworzace system administracji rynku pracy, ktére definiuja podmioty
korzystajace z pomocy na tym rynku oraz okreslaja ich uprawnienia i obowiazki.
W opracowaniu podjeto prébe systematyzacji zagadnien oraz wskazania kwestii
podejmowanych w dotychczasowym piSmiennictwie jedynie marginalnie.

Czytelnicy odnajda w publikacji m.in.:

— szczegblowe interpretacje obowiazujacych regulacji wraz z ich aksjologicznym
uzasadnieniem,

— caloSciowe ujecie problematyki, uwzgledniajace praktyczne aspekty funkcjo-
nowania instytucji prawnych,

— przeglad struktury organizacyjnej administracji pracy oraz omoéwienie obo-
wigzkéw i praw podmiotéw dzialajacych w imieniu panistwa,

— opis obecnego modelu organizacji rynku pracy i dotyczace go propozycje de lege
ferenda.

Autorami tomu s3 uznani przedstawiciele nauki prawa pracy, prawa zabezpie-
czenia spolecznego i prawa administracyjnego, reprezentujacy rézne osrodki
naukowe z calego kraju i wyrdzniajacy sie znaczacym dorobkiem w zakresie
opracowywanych zagadnien.

Ksigzka jest przeznaczona dla pracownikéw naukowych wydziatéw prawa, nauk
ekonomicznych i zarzadzania. Bedzie tez przydatna dla prawnikéw praktykéw
zajmujacych sie omawiang tematyka oraz dla przedstawicieli administracji
publicznej i samorzadowej, zwlaszcza pracownikéw urzeddw pracy.
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