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WPROWADZENIE

Przekazywana Czytelnikom monografia dotyczy rozlegtego, waznego
prawnie i donioslego praktycznie tematu. Rozwazania w niej zawarte
skupiajg sie na szeroko rozumianych standardach wspoétczesnej admi-
nistracji i prawa administracyjnego oraz na aktualnych wyzwaniach
zwigzanych z tymi standardami.

W otaczajacych nas realiach przeobrazajacej si¢ nieustannie rzeczy-
wistosci, gdy pojawiajg si¢ nowe potrzeby i oczekiwania spoleczne,
rola prawa administracyjnego i administracji publicznej podlega
ciagglym przeksztalceniom. Coraz wigksze znaczenie przypisuje sie
jakosci tego prawa (niestety nadal budzacego uwagi krytyczne) oraz
jako$ci - opartej gléwnie na tym prawie — dzialalno$ci administracji
publicznej. Jakos$¢ ta moze by¢ uzyskiwana poprzez spelnianie w nie-
zbednym stopniu i zakresie w miare powszechnie akceptowanych,
podstawowych i cho¢by minimalnych wymogéw pozwalajacych na
osiggniecie celu, jakim w tym przypadku jest stworzenie dobrego
prawa i dobrej administracji. Majg one stuzy¢ czlowiekowi i wspdl-
nocie. Zado$¢uczynienie takim wymogom koresponduje m.in. z kre-
owaniem i przestrzeganiem przyjetych i uznawanych spotecznie stan-
dardow’.

Pojecie ,standardy” (podobnie jak bliskie mu okreslenie ,standar-
dowy”) nie jest jednoznaczne. Jest ono utozsamiane zwykle z czyms,
co jest typowe, powtarzalne, odpowiadajace pewnym ugruntowanym

! Problematyke standardéw dobrej administracji uczynit przedmiotem badan
M. Princ, Standardy dobrej administracji w prawie administracyjnym, Poznan 2016.
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normom. Standard moze by¢ rozumiany jako rezultat albo produkt
standaryzacji (unifikacji zmierzajacej do opracowania wzorca typo-
wego modelu). W zakresie semantycznym pojecia ,,standardy” miesz-
czy si¢ wszelkie kategorie, rozmaicie postrzeganych, przyjmujacych
odmienng postac i niejednakowy charakter standardéw.

W leksykograficznych opracowaniach wyraz ,standard” identyfi-
kowany jest z przecigtna norma, typem, wzorcem, modelem?, takze
z wyrobem odpowiadajagcym ustalonym cechom dotyczacym jego
jakosci, wagi, miary i sktadu®’. W powszechnym rozumieniu stowo
»standard” pojmowane jest szeroko. Jest ono uzywane w odmiennych
konfiguracjach, kontekstach i aspektach. Wystepuje w licznych wat-
kach i w wielu plaszczyznach. Niejednokrotnie jest ono myslowym
odzwierciedleniem terminéw takich jak: wymagania, podstawowe
wymogi, norma, kryterium, reguta, wzor, zasada, wzorzec, szablon,
wytyczne, podstawa, punkt odniesienia, imperatyw, model, kanon,
paradygmat, zwyczaj, ujednolicenie, typizacja. Juz to niepelne wyli-
czenie potwierdza polisemiczno$¢ i ztozono$¢ tego interdyscyplinar-
nego pojecia. Jest ono obecnie w pracach przedstawicieli wielu dys-
cyplin nauki, np. nauki o zarzadzaniu, psychologii, ale tez w naukach
prawnych. Jest to pojecie prawnicze i prawne, wystepujace najczesciej
w regulacjach administracyjnoprawnych. Zauwazalny wzrost czesto-
tliwosci postugiwania si¢ tym terminem w tekstach prawnych $wiad-
czy¢ moze o docenieniu jego znaczenia i duzej przydatnosci. Mozna
tez dostrzec narastajace zjawisko jurydyzacji standardow. Ich katalog
jest zréznicowany i coraz bardziej rozbudowany. W obowigzujacych
przepisach prawa umieszczono liczne grupy standardow wprost tak
nazwanych, m.in.: ,standardy ksztalcenia’, ,standardy medyczne’,
»standardy akredytacyjne”, ,,standardy jakosciowe”, ,,standardy loka-
lizacji’, ,standardy emisyjne™.

2 Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, t. 8, Warszawa 1966, s. 700.

3 Stownik wyrazéw obcych, red. ]. Tokarski, Warszawa 1980, s. 700.

* Warto doda¢, ze ostatnie z wymienionych okreslen wiaczono do Prawniczego
stownika wyrazow trudnych, red. J. Bo¢, Wroclaw 2005, s. 339.
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W unormowaniach prawa nie znajdujemy uniwersalnej definicji tego
pojecia. Niejednokrotnie dla potrzeb regulacji, w ktérej postuzono
sie tym terminem doprecyzowano — wprost albo posrednio - kry-
jace sie w nim treéci. Przykladowo, zgodnie z art. 2 pkt 15 ustawy
z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?,
moéwiac o ,standardach’, nalezy przez to rozumie¢ zbiory i zakresy
wymagan dotyczacych opracowan i dokumentdw planistycznych oraz
zasady stosowania w nich parametréow dotyczacych zagospodaro-
wania przestrzennego.

Préby formulowania znaczenia pojgcia ,,standardy prawne” podejmo-
wano w doktrynie prawa. Zwykle nie s3 to jednak definicje wyczerpu-
jace, uwzgledniajace calosciowo ogdt standardéw, trudne zresztg do
skonstruowania w sposéb ponadczasowy i w pelni satysfakcjonujacy.
Proponowane doprecyzowanie tresci zawartych w tym pojeciu odnosi
si¢ z reguly do konkretnych, objetych przedmiotem analizy standar-
dow. Na przykiad M. Princ przyjal, apoteozujac nieco, ze ,,standardy
to zbiér wymagan, ktore tworzg typ idealny jakiej$ struktury, syste-
mu, produktu itd”®. Majac na uwadze przedmiot prowadzonych eks-
ploracji (standardy dobrej administracji), M. Princ uwaza, ze stan-
dardy tworza ,pewien typ idealny, odwzorowujacy wtasciwe dobre
funkcjonowanie administracji, ktora co do zasady dziata w granicach
i na podstawie prawa”. W proponowanym przez niego rozumieniu
standardy dobrej administracji stanowig ,teoretyczne uogdlnienie za-
réwno zasad, jak i wytycznych, owoc interakcji hard law i soft law,
a przede wszystkim wyrazaja podstawowe wartosci sktadajace si¢ na
koncepcje demokratycznego panstwa prawnego, jednoczes$nie two-
rzac wzorzec uksztaltowania relacji pomiedzy podmiotami admini-
strowanymi i administracjg publiczna, wobec ktdrych pozostawia si¢
pewna swobode w wyborze $rodka ich realizacji”®. Jak podnosi dalej
autor, dziatanie takich standardéw urzeczywistnia si¢ przez dzialanie
zgodne z zasadami dobrej administracji, a dodatkowo przez dobre

® Dz.U. z 2018 r. poz. 1945.

¢ M. Pring, Standardy dobrej administracji..., s. 87.

7 M. Princ, Standardy dobrej administracji..., s. 87.

8 M. Pring, Standardy dobrej administracji..., s. 113-114.
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praktyki administracyjne’. Zblizone dookreslenie standardu propo-
nuje A.L Jackiewicz, utozsamiajgc standard z pewnym przecietnym
modelem, zasadg okre$lajagca wymagane przez prawo badz zwyczaj
cechy danej rzeczy'. Poszukujgc definicji miedzynarodowych stan-
dardéw prawnych, autor ten twierdzi, Ze nalezy za nie uznaé ,,posta-
nowienia majace charakter pewnych modelowych, przecietnych roz-
wigzan, funkcjonujacych w danej spotecznoéci miedzynarodowej™!.
Tak widziany standard powinien cechowa¢ si¢ przede wszystkim
powszechnoscig i ogdlnoscig'

Przywolywany juz brak jednoznacznosci rozumienia pojecia stan-
dardéw w prawie sprawia, ze wypowiedzi w tej materii réwniez sg
zroznicowane. Zwraca si¢ uwage na odmienne aspekty zwigzane
z funkcjami i trescig standardéw. Poza wskazanymi juz rozumienia-
mi tego pojecia mozna przytoczy¢ takze ujecie zaproponowane przez
P. Dobosza w opracowaniu pt. Standardy wspétczesnej administracji
w dziatalnosci wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, ktore zaklada,
ze standardy ,to normatywnie postulatywne kategorie zakladanych,
wprowadzanych i stosowanych w praktyce wymagan wobec ksztattu
formalnego, wartosci, tresci prawa administracyjnego i empirycznej
aktywnosci administracji publicznej”".

Pojecie standardow wykorzystywane jest w procesie analizy zaréwno
norm prawa materialnego, jak ustrojowego i procesowego, a zrdzni-
cowanie norm przynaleznych do okreslonych czesci prawa admini-
stracyjnego jest jednym ze zrodel rozbieznosci terminologicznych.
Mozna wyrdzni¢ standardy in abstracto calego wspotczesnego prawa
administracyjnego i terazniejszej administracji publicznej i uyjmowane
tylko od strony nauki prawa administracyjnego standardy in genere
wspolczesnego prawa administracyjnego i wspotczesnej administracji
publicznej. Zréznicowanie standardéow prowadzi w konsekwencji do

° M. Princ, Standardy dobrej administracji..., s. 114.

1 AL Jackiewicz, Prawo do dobrej administracji jako standard dobrej administra-
cji, Torun 2008, s. 137.

" AL Jackiewicz, Prawo do dobrej administracji..., s. 137.

12 AL Jackiewicz, Prawo do dobrej administracji..., s. 137-138.

13 Zob. s. 524.



Wprowadzenie 17

powstania licznych plaszczyzn rozwazan koncepcyjnych o standar-
dach wspdlczesnego prawa administracyjnego i nauki administracji.

W pi$miennictwie prawniczym zajmowano sie czesto problematyka
standardéw. Prowadzone badania zmierzaly w szczegolnosci do ujed-
nolicenia regut okreslonej procedury, wprowadzenia swoistej unifika-
c¢ji norm i cech danych produktéw lub ustug czy harmonizacji dzia-
tan kilku podmiotéw. Rozwazania doktryny dotycza mndstwa bardzo
réznych instytucji — ujmowanych przedmiotowo, funkcjonalnie lub
podmiotowo — potraktowanych jako standardy. Wielokrotnie z aktéw
prawnych - krajowych lub ponadkrajowych — wyprowadzane sg re-
guly traktowane jako standardy, mimo ze prawodawca nie okresla ich
takim mianem'. Dla przykladu Z. Kmieciak, zajmujacy si¢ europej-
skimi standardami prawa i postepowania administracyjnego, uwaza,
ze wyszczegOlnione przez niego standardy proceduralne (ukazane
w pracy: Principles of Administrative Law Concerning the Relations
Between Administrative Authorities and Private Persons, Strasburg
1992) sa ,niczym innym jak teoretycznym uogdlnieniem postano-
wien aktéw Komitetu Ministrow Rady Europy, a w pierwszym rzedzie
- rezolucji (77) 31 z 28 IX 1977 r. o ochronie jednostki w sprawach
rozstrzyganych aktami organéw administracji”®.

' Przyktadowo w kilkutomowym opracowaniu Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci
Standardy prawne Rady Europy. Teksty i komentarze, umieszczono w szczegolnosci eu-
ropejskie konwencje, rekomendacje i rezolucje. Zob. np. Standardy prawne Rady Euro-
py. Teksty i komentarze, t. I, Prawo rodzinne, red. M. Safjan, Warszawa 1994; Standardy
prawne Rady Europy. Teksty i komentarze, t. I, Prawo cywilne, red. M. Safjan, Warsza-
wa 1995; Standardy prawne Rady Europy. Teksty i komentarze, t. V, Prawo gospodarcze,
red. M. Safjan przy wspotpracy J. Hykawy i J. Sadomskiego, Warszawa 1999.

15 Z. Kmieciak, Europejskie standardy prawa i postepowania administracyjnego
a ustalenia orzecznictwa Naczelnego Sqdu Administracyjnego, RPEiS 1998/1, s. 58.
Zob. tez Z. Kmieciak, Postgpowanie administracyjne w Swietle standardéw europej-
skich, Warszawa 1997, s. 103 i n. Analizujac europejskie standardy odnoszace si¢ do
alternatywnych form rozwigzywania sporéw, autor ten uznaje, ze zasady sformulo-
wane w aktach Komitetu Ministrow Rady Europy - ,tworza na tyle uporzadkowana
i jasng koncepcje, ze mozna juz operowa¢ pojeciem europejskich standardéw ADR,
rozumianych jako ogdélny i powszechnie aprobowany wzorzec dziatania’, Z. Kmieciak,
Postgpowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne a prawo europejskie, Warsza-
wa 2010, s. 173.
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Mozna przywolaé réowniez inne opracowania, w ktorych standardy
utozsamiane sg z wybranymi regulacjami prawnymi'®. W pismiennic-
twie i judykaturze jako standardy traktuje sie niektore instytucje, cho¢-
by wolnos$¢ zgromadzen, okreslong jako powszechnie uznany stan-
dard demokratycznego panstwa prawnego'. A.I Jackiewicz przyjal,
ze funkcjonujacym standardem europejskim jest prawo do dobrej ad-
ministracji'®. Nawigzujac zwlaszcza do zasady pomocniczoéci i dobra
wspolnego, P. Wilczynski uznaje dobro wspolne (zestawiane z do-
brem osobowym) za jeden ze standardow wiadzy publicznej (Dobro
wspolne — aksjologiczny standard wykonywania wladzy publicznej).

Miano ,standardy” nadawane jest przede wszystkim zasadom, gtow-
nie zasadom prawnym. Zdaniem J. Wrdblewskiego ,pojecia stan-
dardu i zasady prawa s3 uzywane w taki sam sposéb, a w pewnych
kontekstach terminy »standard« i »zasada prawa« funkcjonujg jako
synonimy” . Potwierdza to m.in. wyrok Wojewodzkiego Sagdu Admi-
nistracyjnego w Lublinie, w ktérym stwierdzono: ,,Za zgodne ze stan-
dardami bezstronnego i sprawiedliwego procedowania uzna¢ trzeba
dazenie do mozliwie najszerszego eliminowania sytuacji, w ktérych
pracownik bioragcy wezesniej udzial w czynnosciach konkretnego po-
stepowania administracyjnego i majacy przez to wyrobiony poglad,
bytby w jakikolwiek sposdb determinowany przez swoje wczesniejsze
doswiadczenia zwigzane z poprzednim udzialem w tym postgpowa-
niu, przy rozpoznawaniu wniosku o ponowne rozpatrzenie tej samej

sprawy” .

Standardy moga zatem wyraza¢ zasady, moga tez by¢ z nimi iden-
tyfikowane. Takie ujecie zaprezentowal M. Lazor w odniesieniu do

¢ Zob. np. Standardy konstytucyjne a problemy wladzy sqgdowniczej i samorzgdu
terytorialnego. Konferencja naukowa, Szczecin, 1 pazdziernika 2007 r., red. O. Bogucki,
J. Ciapata, P. Mijal, Szczecin 2008; G. Kryszen, Standardy prawne wolnych wyborow
parlamentarnych, Bialystok 2007.

17 Szerzej M. Princ, Standardy dobrej administragii..., s. 90.

18 AL Jackiewicz, Prawo do dobrej administragji..., s. 163.

19 J. Wroblewski, Teoretyczne zagadnienia standardéw w prawodawstwie w stoso-
waniu prawa, RPEIS 1989/3, s. 5.

* Wyrok z 23.01.2018 r., IIT SA/Lu 436/17, LEX nr 2455995.
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zasady ,zanieczyszczajacy placi’, przypisujac jej ,role standardu
prawnego przy interpretacji instytucji prawnych regulujacych kwestie
postepowania z odpadami™' (Zasada ,,zanieczyszczajgcy placi” admi-
nistracyjnoprawnym standardem w gospodarce odpadami). Standardy
moga réowniez posiada¢ wlasciwosci, ktore nie pozwalajg na zalicze-
nie ich do kategorii zasad. Zdarza sig, ze ocena zasady dokonywana
jest przez pryzmat sktadajacych si¢ na nig standardow.

Standardy mogg by¢ mniej lub bardziej uniwersalne. Niekiedy od-
noszg sie do szczegdtowych rozwigzan, przyjmujg posta¢ wyspecja-
lizowanych wymogdéw, czesto przesyconych danymi technicznymi.
W wigkszoéci standardy sg upowszechnione, rzadziej udostgpnia-
ne s3 jedynie okreslonym podmiotom. W doktrynie wyréznia sie
w szczegdlnosci standardy minimalne (elementarne) i rozszerzone;
zalecane i wigzace?. Jako przyklad standardéw minimalnych moz-
na wskaza¢ omawiane przez P. Korzeniowskiego standardy emisyjne
przewidujace dopuszczalne normy emisji do $rodowiska (Standardy
emisyjne jako instrument prawa emisyjnego). Okresleniem ,standar-
dy o charakterze minimalnym” postuguje si¢ R. Budzisz, analizujac
standardy organizacyjne opieki zdrowotnej i standardy akredytacyjne
w ochronie zdrowia (Standardy organizacyjne opieki zdrowotnej oraz
standardy akredytacyjne w ochronie zdrowia jako przyktady standar-
dow w prawie medycznym). Obowiazek formulowania i przestrzega-
nia przyjetych standardow, zwigzany czesto ze zlozonym procesem,
moze dotyczy¢ zaréwno podmiotéw publicznych, jak i podmiotéw
prywatnych (ustalajacych standardy nieraz w sposob komercyjny).
Niektore standardy odnosza sie do organizacji struktur aparatu ad-
ministracyjnego (np. dotycza proceséw formalizacji administra-
cji publicznej, o czym pisze M. Kisala w artykule Rola formalizacji
w funkcjonowaniu administracji publicznej). Standardy moga odnosi¢
sie rowniez do regul funkcjonowania tej administracji, czy szerzej —
podmiotéw wiladzy publicznej. Niejednokrotnie wystepuja tez w sfe-
rze powigzan pomiedzy podmiotami publicznymi a niepublicznymi.
Przyktad takich standardéw (dodatkowo ich postulatow) prezentuje

' Zob. s. 645.
2 Szerzej M. Princ, Standardy dobrej administracji..., s. 93 i n.
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A. Barczewska-Dziobek w tekscie pt. Standardy wspétpracy z organi-
zacjami pozarzgdowymi jako wyznacznik dobrych relacji administracji
z otoczeniem spolecznym.

Standardy prawne odgrywaja znaczaca role w porzadku prawnym.
Same stajac si¢ warto$cia, kreuja nowe wartosci. Wlasciwa realizacja
standardéw, oparta na wypelnianiu wyznaczonych nimi wymogéw,
poddana jest kontroli i nadzorowi réznych podmiotéw. Ustalone przy
uwzglednieniu kryterium naukowosci, racjonalnosci i bezstronnosci
standardy (w tym implikowane europeizacja czy wrecz globalizacja
prawa) pelnig przede wszystkim funkcje porzadkujaca, odpowiada-
ja na wyzwania terazniejszosci. Sq odzwierciedleniem zycia i kultury
prawnej w danym miejscu i czasie. Niektore wczesniej przyjete stan-
dardy nadal nie tracg na swej aktualnos$ci, inne poddawane sg rekon-
strukeji, jeszcze inne odchodza w zapomnienie. Standardy prawne
nie funkcjonujg w prézni. Sg odbiciem i wyrazem tego, co je otacza.
Nawet te same standardy w zmienionej rzeczywistosci i odmiennych
uwarunkowaniach mogg prowadzi¢ do innych rezultatow. Tak jak
cale prawo standardy podlegaja zmianom podyktowanym zwlaszcza
przemianami cywilizacyjnymi, spolecznymi, politycznymi, gospodar-
czymi, technologicznymi i prawnymi. Nowe potrzeby i mozliwosci sa
impulsem do tworzenia nowych standardéw. O wspolczesnych stan-
dardach identyfikacji tozsamoéci i wyniklych z tego konsekwencjach
pisze K. Czaplicki (Nowe standardy identyfikacji tozsamosci. Wyzwa-
nie dla administracji). Mozna zastanawiac si¢, czy rozwigzania praw-
ne zwigzane z rozwojem e-ustug moga juz zosta¢ uznane za nowy
standard w dziataniu administracji. Odpowiedz twierdzaca wydaje sie
dos¢ oczywista, mimo wskazanych zagrozen i barier. Informatyzacji
dzialalnosci administracji publicznej nie da si¢ zatrzyma¢, jest ona
niezbedna, prowadzi do redukeji kosztow, przejrzystosci procedur,
eliminacji barier w zakresie dostepu obywateli do ustug (P. Roma-
niuk, Wyzwania stawiane administracji publicznej w zakresie rozwoju
e-ustug).

Nowe zjawiska i procesy, ktérym podlega wspotczesna administracja
publiczna, moga wplywaé zaréwno na tworzenie nowych standar-
dow, jak i na zmiane gradacji wazno$ci obowigzujacych standarddw.
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B. Rakoczy w swoim opracowaniu (Oczekiwania wobec administra-
cji a zasada legalizmu) zwraca uwage na widoczne w ostatnim czasie
w administracji publicznej zjawisko roszczeniowo$ci wobec admi-
nistracji i zwigzane z nim postawy oczekiwania skutecznej admini-
stracji. Ocena administracji dokonywana przez pryzmat skutecznosci
sprawia, ze dla samej administracji skuteczno$¢ staje si¢ standardem
kuszacym, ale nie zawsze dajacym sie pogodzi¢ ze ,standardami za-
sady legalizmu”. By z jednej strony zapewni¢ spelnienie oczekiwan
skutecznej administracji i jednocze$nie zachowa¢ standardy zasady
legalizmu, autor formuluje postulat tworzenia norm prawnych umoz-
liwiajacych administracji wlasciwg dla niej elastyczno$¢ przy identy-
fikacji okreslonych stanow faktycznych.

Budowanie i przestrzeganie standardéw moze by¢ nakazem prawnym,
moze tez by¢ dobrowolne. Standardy moga wynikac z hard law lub soft
law, uzyskujac atrybut prawny o niejednakowej mocy wigzacej. Stan-
dardy moga tez mie¢ charakter pozaprawny (np. standardy spoteczne,
techniczne, ekonomiczne, etyczne, moralne). Podstawy standardow
pochodzg takze z tzw. swoistych, niezinstytucjonalizowanych zrodet
prawa, w tym z dorobku doktryny lub judykatury (nierzadko reagu-
jacych w ten sposob na niedostatki regulacji prawnej). Przykltadowo
zdaniem E. Skorczynskiej (autorki opracowania O standardach dzia-
tania administracji w przypadku wykrycia luki w prawie — na przykta-
dzie problemu ustalania wymaganej ilosci miejsc postojowych w decyzji
o warunkach zabudowy) w nauce prawa administracyjnego wypraco-
wany jest obecnie pewien standard postepowania w przypadku wy-
krycia luki w prawie administracyjnym. Wywody koncentrujace si¢
na analizie orzecznictwa sagdow administracyjnych dotyczacego wy-
branego standardu przy konkurujacych decyzjach interpretacyjnych
znajdujemy m.in. w artykule K. Luczaka (Uwzglednianie praktycznych
konsekwencji jako standard w uzasadnianiu wykladni prawa admini-
stracyjnego). Podobne ujecie proponujg P. Biatkowska i M. Kapusta,
wskazujgc na wypracowane przez judykature standardy aktualizacji
oplat z tytulu uzytkowania wieczystego (Wybrane standardy uzyt-
kowania wieczystego). Na podobne standardy powolywano si¢ takze
w opracowaniach K. Kulak-Krzysiak (Trwatos¢ decyzji administra-
cyjnej w orzecznictwie sqdéw administracyjnych) oraz D.J. Ko$ciuka
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(Zasada dwuinstancyjnosci w budowlanych postgpowaniach inwesty-
cyjnych - kryzys interpretacyjny?). Standardy moga by¢ réwniez wy-
prowadzane z dobrej praktyki administracyjne;j.

Standardy czasami s3 osadzone w prawie krajowym, w tym juz
w Konstytucji RP (np. o standardzie konstytucyjnym pomocy rodzi-
com lub opiekunom dzieci niepelnosprawnych pisze D. Lukawska-
-Bialoglowska w tekscie Zapewnienie przez gming rodzicom (opieku-
nom) realnego zwrotu poniesionych przez nich kosztéw dowozu dzieci
niepetnosprawnych do przedszkoli i szkét jako realizacja konstytucyjne-
go standardu pomocy organizacyjnej i finansowej zwigzanej z wykony-
waniem obowigzku oswiatowego). Zrédla standardéw mogg tez tkwié
w prawie ponadkrajowym, nie wykluczajac szeroko rozumianego (ma-
terialnie i formalnie) prawa miedzynarodowego®. Standardy obowia-
zujace w prawie miedzynarodowym przy ustalaniu bezpanstwowosci
uczyniono przedmiotem badan w opracowaniu D. Pudzianowskiej
(Standardy dotyczgce procedur ustalania bezparistwowosci w prawie
miedzynarodowym). Rowniez rozwazania J. Stugockiego prowadzone
s3 na plaszczyznie prawa miedzynarodowego (koncepcji UNESCO)
w zakresie ochrony réznorodnosci dziedzictwa kulturowego (Koncep-
cje UNESCO jako dyrektywy dziatan administracji publicznej w sferze
ochrony réznorodnosci dziedzictwa kulturowego). M. Makuch (w opra-
cowaniu Tworzenie transgranicznych form ochrony przyrody w swietle
prawa polskiego, europejskiego i miedzynarodowego) prezentuje nato-
miast standardy w zakresie tworzenia transgranicznych form ochrony
przyrody formulowane na gruncie prawa krajowego, europejskiego
i miedzynarodowego.

Majac na wzgledzie przywolane powyzej rozréznienie zrodel, warto
zauwazy¢, ze zasieg obowigzujacych standardéw moze by¢ wewnatrz-
panstwowy lub ponadpanstwowy (globalny lub regionalny, np. euro-
pejski badz unijny). W tym drugim przypadku wspolne standardy
stuzg w szczegdlnosci zblizaniu porzadkéw prawnych w poszczegdl-
nych spolecznosci miedzynarodowych. Standardy krajowe moga od-
nosi¢ sie¢ do calej wspolnoty panstwowej (np. standardy demokratycz-

» Szerzej m.in. A.L Jackiewicz, Prawo do dobrej administracji..., s. 136 1 n.
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nego panstwa prawnego), ale tez do poszczegdlnych jej ,,sktadnikow”
Przesledzeniem standardéw samorzadu terytorialnego, przy uwzgled-
nieniu zrodel prawa krajowego i europejskiego, zajeta si¢ I. Lipo-
wicz (w opracowaniu Standardy samorzgdu terytorialnego). Zwiagzki
pomiedzy standardami wynikajacymi z tych zrodet sg nieuniknione.
Przynalezno$¢ danego panstwa do struktur unijnych wymusza na
prawodawcy krajowym implementacje standardéw unijnych do kra-
jowych porzadkéw prawnych. W opracowaniu L. Nosarzewskiego
(Zasady udostepniania i przekazywania informacji sektora publicznego
w celu ponownego wykorzystania) poddano ocenie zawarte w polskich
przepisach zasady ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego w aspekcie realizacji celéw ustanowionych przez pra-
wodawce unijnego. Niekiedy tez standardy implementowane i ujete
w porzadkach prawnych poszczegdlnych panstw moga stanowic¢ in-
spiracje dla udoskonalania rozwiazan lub instytucji przyjmowanych
w ustawodawstwach innych panstw.

S. Pawlowski w artykule Wspélczesne standardy wywlaszczania nieru-
chomosci dokonuje analizy przyjetych na gruncie polskiego systemu
prawnego standardéw wywlaszczania nieruchomosci przez pryzmat
standardéw obowiazujacych w porzadkach prawnych innych panstw,
dostrzegajac, ze ,,polskie rozwigzania w wielu miejscach wyraznie od-
staja od wspdlczesnych standardéw tworzenia przepiséw prawa wy-
wlaszczeniowego™. Z kolei M. Kaminski rozwaza mozliwosci stan-
daryzacji normatywnej kryterium zgodno$ci z prawem na drodze
administracyjnej i sadowoadministracyjnej, nawigzujac do wypraco-
wanej na gruncie orzecznictwa amerykanskiego, ale obecnej w sys-
temach prawnych wielu panstw, koncepcji anglosaskiej judicial de-
ference, zwigzanej z zasada respektowania w okreslonych sytuacjach
pewnych sposobdw stosowania prawa administracyjnego (Aksjonor-
matywne dylematy standaryzacji kryterium legalnosci administracyj-
noprawnej w procesie weryfikacji sgdowoadministracyjnej. Rozwazania
na tle anglosaskiej koncepcji judicial deference).

24 Zob. s. 746.
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Specyfika standardéw wyraza si¢ m.in. w sygnalizowanym juz ich
warto$ciowaniu. Zwraca na to stusznie uwage I. Niznik-Dobosz
w pracy zatytulowanej Pojecie standardu w prawie administracyjnym,
jego nauce i w praktyce. Standard moze by¢ niski albo wysoki. Zwykle
jest on wigzany z pozytywna oceng instytucji odpowiadajacej danym
standardom. Zdarza si¢ tez, ze standard postrzegany jest jako co$ nie-
nowoczesnego, przezytek, relikt przesztosci. Standaryzacja widziana
jest takze czasem jako negatywnie postrzegane zjawisko usrednia-
nia z gory ustalonych cech przypisanych np. danej grupie podmio-
tow, bez brania pod uwage ich indywidualnych wtasciwosci. Racje
ma L. Lipowicz (Standardy samorzgdu terytorialnego), twierdzac, ze
standard wigzany ze standaryzacja, odnoszong wczesniej zwlaszcza
do norm technicznych, ,,stanowi przeciwienstwo réznorodnosci, ale
takze pojecie, ktore trudno czasem pogodzi¢ z wymogiem innowa-
cyjnosci’®. Wprowadzane w ten sposob ,usrednienie” prowadzi do
obnizenia poziomu standardu. Nalezy si¢ rowniez zgodzi¢ z cytowana
wyzej autorka, ze ,W przypadku samorzadu terytorialnego standard
moze by¢ zaréwno tarcza, jak i mieczem, z jednej bowiem strony na-
ruszenie przez regulacje krajowa powszechnie uznanych standardéw
europejskich w przypadku nieprzyjaznej decentralizacji i wbrew kon-
stytucyjnemu wymogowi decentralizacji bedzie wymagalo odwolania
si¢ do standardéw europejskich w poszukiwaniu pomocy przez or-
gany samorzadowe, z drugiej jednak strony mozna wyobrazi¢ sobie
wprowadzenie w prawie krajowym szeregu standardéw o pozornie
technicznym lub finansowym charakterze, ktére moga oddzialywa¢
mrozgco na dziatanie samorzadu lub hamowa¢ jego rozwoj i inno-
wacyjnos¢.

Juz z powyzszego wywodu wynika, ze nie zawsze projektowane
i wprowadzane standardy dzialania administracji publicznej zastu-
guja na pozytywna oceng. Odnosi si¢ to m.in. do standardéw prze-
noszonych z plaszczyzny dzialania okreslonych podmiotéw, w tym
zwlaszcza podmiotéw gospodarczych, na plaszczyzne dziatania admi-
nistracji publicznej. Proby takie czgsto przynosza skutki odmienne od

% Zob. s. 234.
26 Zob. s. 240.
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oczekiwanych, nie przyczyniajac si¢ do poprawy funkcjonowania, ale
przeciwnie, powodujgc dysfunkcje w wykonywaniu zadan publicz-
nych przez administracje publiczna. Na ten niezwykle wazny aspekt
tworzenia i stosowania standardéow w dziatalno$ci administracji pu-
blicznej zwraca uwage A. Nalecz (Twoja ksigzniczka jest w innym
zamku - krytyka koncepcji ,spolecznej odpowiedzialnosci administra-
cji”). Przeprowadzona przez autora analiza wykazuje niewlasciwo$é
adaptowania do potrzeb administracji publicznej znanej w dziatalno-
$ci gospodarczej koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci przedsie-
biorstw. Przemy$lenia te potwierdzaja, ze wypracowanie standardéw
wlasciwych dla tak szczegélnych podmiotéw jak organy administracji
publicznej nie jest latwym zadaniem i nie kazdy standard przysto-
sowany do dzialalnosci podmiotéw prywatnych, majacych inne cele
i realizujacych zadania gospodarcze, moze przynie$¢ pozytywne re-
zultaty w sferze dzialania administracji publicznej.

Na nieco inny aspekt dzialania lub niedziatania szczegdlnych - etycz-
nych - standardéw stuzby cywilnej wskazuje opracowanie A. Brecz-
ko i A. Miru¢ (Deontologia zawodowa stuzby cywilnej w kontekscie
rozwazan o etyce zawodow zaufania publicznego). Autorki podkresla-
ja, Ze nieprzestrzeganie standardow etycznych stato sie skutecznym
$rodkiem w walce o wladze oraz w rywalizacji zawodowej. Standardy
etyczne ewoluuja w calej Europie, ich rolg staje sie¢ wspdlczesnie ro-
zumiany profesjonalizm, sprzyjajacy najwyzszej efektywnosci w dzia-
taniu i zadowoleniu klientéw. Jednoczes$nie w funkcjonowaniu stuzby
cywilnej wystepuje wiele probleméw, w tym takze w sferze etyczne;j.
Saq one zwigzane m.in. z niedostatkami w infrastrukturze etycznej,
w tym z niskimi standardami etycznymi w zarzadzaniu administra-
cja publiczng i instytucjonalizacjg populistycznej retoryki, budowanej
w oparciu o zalozenia new public management, czgsto prowadzacej do
ryzyka dominacji skutecznosci i ekonomicznosci, a pomijania innych
wartosci (takich jak dobro kraju, dobro wspdlne czy idea stuzby pu-
blicznej) w dzialaniu administracji.

Przewidziane prawem (wprost lub posrednio) standardy odnosza si¢
do procesu stosowania prawa, ale tez do jego tworzenia, obwarowa-
nego licznymi zasadami, regulami i zaleceniami prawnymi. Jedna
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z istotniejszych zasad determinujacych proces legislacyjny jest zasa-
da okreslonosci przepisow. Prezentuje ja A.K. Modrzejewski (Zasada
okreslonosci przepisow prawa jako dyrektywa kierowana do ustawo-
dawcy).

Standardy prawne, zwlaszcza bedace zasadami prawa, staja sie jed-
nym z podstawowych miernikéw administrowania publicznego i wy-
znaczajacego je porzadku prawnego. Odgrywaja one znaczaca role
w ksztaltowaniu wspolczesnej administracji i jej odpowiedzialnosci.
Celnie zauwaza 1. Lipowicz, ze przestrzeganie standardow jest w tym
obszarze waznym ,argumentem ochronnym™. Mozna przyjaé, ze
jedng z podstawowych funkcji standardéw prawnych powinna by¢
funkcja ochronna tych, dla potrzeb ktérych, zwlaszcza w przypadku
0sob stabszych, kreowane sg okreslone standardy (np. odnoszace sie
do pozycji pacjenta czy pensjonariusza domu pomocy spotecznej)
Funkcja ochronna standardéw - niejednakowo postrzegana — wi-
doczna jest zwlaszcza w obszarze pomocy spolecznej. O standardach
ustug relatywizowanych do zasady indywidualizacji w pomocy spo-
tecznej pisze R. Medrzycki (Standardy ustug a zasada indywidualizacji
w pomocy spolecznej), ktory dostrzegajac gwarancyjny charakter tych
standarddw, twierdzi zasadnie, ze maja one m.in. ,,przyczynia¢ sie do
zwiekszonej $wiadomosci beneficjentéw pomocy w zakresie realiza-
cji przystugujacych im praw”?. Autor ten dostrzega zagrozenie wy-
nikle z powstania konfliktu pomiedzy standaryzacja badanych ustug
a indywidualizacjg, ktéry moze by¢ wynikiem nieprawidtowej regu-
lacji prawnej. Na znaczenie standardéow w prawie socjalnym zwraca
uwage S. Nitecki w opracowaniu Standardy ochrony rodziny w prawie
socjalnym. Autor odwoluje si¢ do regulacji tego prawa przewidujg-
cych zréznicowane formy i instrumenty ochrony rodziny. Proble-
matyka sprostania aktualnym wyzwaniom stojacym przed organami
administracji publicznej (przede wszystkim administracji lokalnej)
zapewnienia wlasciwego standardu Zyciowego, przeciwdzialajacego
w szczegolnosci zjawisku wykluczenia spolecznego, znalazta swoje
odzwierciedlenie w opracowaniu M. Nikodemskiej (Aktualne wyzwa-

¥ Zob. s. 231.
28 Zob. s. 683.
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nia zwigzane z wykluczeniem spotecznym - zagadnienia wybrane).
Celnie podniesiono w nim, ze ,W spoleczenstwie szanujacym god-
no$¢ cztowieka, akceptujacym podstawowe reguty i wartosci humani-
zmu, nie mozna by¢ obojetnym na krzywde ludzka, na wykluczenie
jednostki ze wspolnoty, w ktorej zyje i zy¢ powinna w godnych dla
czlowieka warunkach™. Potrzebe zapewnienia okreslonych standar-
dow ochrony dostrzega réwniez E. Kruk w odniesieniu do zwierzat
(Administracyjnoprawne standardy humanitarnej ochrony zwierzgt).

W prawie administracyjnym standardy wystepuja we wszystkich
jego kluczowych segmentach: w prawie materialnym, proceduralnym
i ustrojowym. Do pojecia standardu najczesciej odwolujg si¢ analizy,
w tym te przywolywane juz wyzej, dokonywane gtéwnie na gruncie
prawa materialnego. Rozlegtos$¢ jego przedmiotu i ogrom przepisow
sprawia, Ze pojeciu temu stosunkowo czegsto mozna przypisa¢ ogol-
ne, najpowszechniej przyjmowane znaczenie, ale wystepuja sytuacje,
gdy znaczenie to podlega modyfikacji uwzgledniajacej rzeczywistos¢,
cele i przedmiot regulacji, a takze sposdb oraz zakres analizy. Jak juz
wczedniej wspomniano, prawo zmienia si¢ wraz ze zmieniajaca sie
rzeczywisto$cia, a tym samym zmieniaja si¢ jego standardy i sposéb
ich rozumienia. Przykladem mogg by¢ badania P. Dobosza, ktorych
przedmiotem staly sie Standardy wspélczesnej administracji w dzia-
talnosci wojewddzkiego konserwatora zabytkéw. Wielo§¢ i zakres
koncepcji dziedzictwa kulturowego o wymiarze miedzynarodowym
sprawia, ze okre$lone w nich standardy, skierowane do krajowych ad-
ministracji publicznych, pozostawiajagc im prawo do przyjmowania
publicznych polityk i preferencyjnych $rodkéw zaradczych, zarazem
wskazujg pozadane obszary dziatan i stuzace ich realizacji $rodki.
Ochrona réznorodnosci dziedzictwa kulturowego jest jednym z naj-
czedciej dyskutowanych obszaréw dzialalnosci europejskiej, krajowej
i lokalnej administracji publicznej. Jednoczesnie, z biegiem lat, roz-
szerzylo si¢ pojecie dziedzictwa kulturowego i radykalnie zmienilo
sie jego znaczenie oraz $rodki stuzace jego ochronie, a tym samym
zmieniajg si¢ i standardy tej ochrony. Stusznie stwierdza J. Stugocki,
ze optymistyczne wizje modernizacji dziatan administracji w sferze

2 Zob. s. 705.
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ochrony réznorodnosci dziedzictwa kulturowego nie moga usunaé
powaznych przeszkdd przy wprowadzaniu standardéw tej ochrony,
zwlaszcza przewidzianych w konwencji z 2005 r., wynikajacych m.in.
z opierania polityk krajowych w sferze kultury na odmiennych pod-
stawach aksjologicznych i prob zastgpowania idei réznorodnosci dzie-
dzictwa kulturowego wizja monolitycznego dziedzictwa narodowego
(Koncepcje UNESCO jako dyrektywy dziatani administracji publicznej
w sferze ochrony réznorodnosci dziedzictwa kulturowego).

Na przemiany prawa administracyjnego wobec otaczajacej go rzeczy-
wistoéci zwraca uwage powolywany wczesniej P. Dobosz, podkresla-
jac, ze wspolczesne prawo administracyjne wymaga permanentnej
(a przynajmniej sekwencyjnej) diagnozy w zakresie ustalania jego
aktualnych znamion doktrynalnych i empirycznych, a takze doko-
nywania w zwigzku z tym odpowiednich modyfikacji w skali mikro
lub makro modelu tworzenia i stosowania tej gatezi prawa. Trudno
nie podzieli¢ tezy, ze prawo administracyjne w jego wspolczesnym
wymiarze nie powinno stawa¢ si¢ zdegradowane merytorycznie, ana-
chroniczne, przestarzate i dysfunkcyjne, ale ma ,rosngé wraz z doj-
rzewajacg (rosnacy) rzeczywistoscig *’. P. Dobosz teze t¢ odnosi takze
do standardéw prawa administracyjnego i dzialalnosci administracji
publicznej, stwierdzajac, ze wspolczesne prawo administracyjne ma
za zadanie efektywnie, we wszystkich znaczeniach ,odpowiadac¢ (...)
potrzebom biezacej rzeczywisto$ci i perspektywom jej przemian™'.

Dynamika zmian rzeczywistosci determinuje modyfikacje obowigzu-
jacego systemu prawnego, a modyfikacje te wplywajg z kolei takze na
standardy prawa administracyjnego i standardy dziatania administra-
cji. Takie ogélne ustalenia dotyczace zmieniajacego si¢ prawa admini-
stracyjnego i ewoluujacej administracji publicznej P. Dobosz przenosi
na analize prawnej ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami w obre-
bie prawnej ochrony dziedzictwa kulturowego, omawiajac przeksztat-
cenia heritologiczne podstaw ideowych i standardéw postepowania,
a takze poziomy standaryzacji w kontekscie dekoncentracji organiza-

3 Zob. s. 521.
31 Zob. s. 522.
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cyjnej aparatu pomocniczego wojewodzkiego konserwatora zabytkow
i mozliwosci dekoncentracji terytorialnej oraz standardy eksperckie,
standardy norm deontologicznych w systemie zrodet prawa i stan-
dardy wynikajace ze srodowiskowych norm deontologicznych, m.in.
z Karty Weneckiej z 1964 r. (Standardy wspolczesnej administracji
w dziatalnosci wojewddzkiego konserwatora zabytkéw). Jego rozwaza-
nia maja wymiar ogélny, a zarazem szczegélowy, stanowigc asumpt
do wielu wnioskéw doktrynalnych o zréznicowanym charakterze.

Zagadnienia bardziej szczegdélowe zawieraja opracowania po$wie-
cone m.in. standardom w zakresie dostepu do informacji o prawie
(R. Lewicka, Standardy w zakresie dostepu do informacji o prawie)
oraz zasadom udzielania informacji publicznych (P. Szustakiewicz,
Zasady udzielania informacji publicznej w swietle orzecznictwa sgdoéw
administracyjnych). W tekstach tych standardy rozumiane s jako
pewne utrwalone reguly postepowania, dotyczace w szczegolnosci
wzajemnych relacji pomigdzy obywatelem a organami administracji
badz jako zasady wyprowadzane z przepiséw ustawy, potwierdzane
w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Zdaniem R. Lewickiej
obowigzujace w Polsce regulacje prawne zasadniczo gwarantujg re-
alizacje standardow w zakresie dostepu do tekstow aktéw norma-
tywnych, z tym jednakze zastrzezeniem, ze sam dostep do aktow
normatywnych bywa niewystarczajacy i wymaga zachowania takze
standardéw odnoszacych si¢ do samego prawa, ktore powinno by¢
m.in. jasne, czytelne i stabilne (R. Lewicka, Standardy w zakresie do-
stepu do informacji o prawie).

W istocie do standardéw prawa odnoszg si¢ tez wyodrebnione, m.in.
z uwagi na nieprecyzyjno$¢ ustawy o dostepie o informacji publicz-
nej, wskazane przez P. Szustakiewicza zasady: zasada podazania
obowiazku udzielania informacji publicznej za wykonywaniem za-
dan publicznych lub wydatkowaniem $rodkéw publicznych, zasada
ograniczania dostepu do informacji publicznej tylko na podstawie
wyraznego upowaznienia ustawowego, zasada udzielania odpowiedzi
na pytania zadane przez wnioskodawce, zasada szczegolnej odpowie-
dzialnosci podmiotu zobowiazanego do udzielania informacji, zasada
pierwszenstwa stosowania przepisow proceduralnych zawartych w tej
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ustawie 1 zasada realnego wykorzystania informacji przetworzone;.
Chociaz takie rozumienie standardéw zaciera granice miedzy nimi
a zasadami prawa, to jednak z uwagi na niejednoznacznos¢, a za-
razem czestg zbiezno$¢ obu pojec i takie ich pojmowanie znajduje
uzasadnienie. Z kolei tradycyjne rozumienie standardéw prawa ad-
ministracyjnego w zakresie wolnoéci zgromadzen przyjmuje i anali-
zuje L. Kaminski, ostatecznie konkludujac, ze obowigzujace prawo
co do zasady zapewnia standardy ochrony wolnosci zgromadzen na
poziomie zadowalajacym (Standardy ochrony wolnosci zgromadze
w prawie administracyjnym). Wydaje sie, ze wniosek taki jest zbyt
optymistyczny na gruncie obecnie obowigzujacej ustawy.

W opracowaniu W. Szafranskiej (Uktady indemnizacyjne - stary pro-
blem, aktualne wyzwanie) pojecie standardu we wspolczesnej admi-
nistracji zostalo odniesione do nakazu (wymogu) wspdtpracy miedzy
przedstawicielami roznych dziedzin prawa (w tym przypadku admi-
nistracyjnego i cywilnego). Takie funkcjonalne rozumienie standardu
jest przyjmowane stosunkowo rzadko, ale wydaje sie uprawnione, gdy
pojecie standardu bedzie rozumiane szeroko.

Interesujgce rozwazania zawarto w opracowaniach, ktérych przedmio-
tem sg standardy proceduralne, gtéwnie te, ktore majg status nowosci
proceduralnych. M. Wilbrandt-Gotowicz rozwaza zjawisko hybrydo-
wosci postepowania administracyjnego (Hybrydowo$¢ postgpowania
administracyjnego — nowy standard proceduralny?) w kontekscie aktu-
alnego modelu postepowania administracyjnego i europeizacji prawa.
Unormowania hybrydowe maja wiele aspektow, mozna je rozwazaé
w ramach wybranych obszaréw regulacji: charakteru decyzji admini-
stracyjnych, uczestnikéw postgpowania oraz administracyjnego toku
instancji. To nowe ujecie zagadnienia procedur szczegdlnych w kon-
tekécie procedur trzeciej generacji rodzi wiele probleméw teoretycz-
nych, m.in. w odniesieniu do kwestii zasadniczej, czy unormowania
hybrydowe moga by¢ uznane za nowy standard proceduralny. Wpraw-
dzie w ramach zbiorowej monografii nie sposdb rozwazy¢ wszystkich
zagadnien zwigzanych z hybrydowoscig procedur administracyjnych,
ale juz sam sposdb ujecia tematu - jako wyksztalcajacego sie stan-
dardu postepowania administracyjnego — zastuguje na aprobate jako
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wprowadzenie do dyskusji m.in. nad zmianami ,klasycznego” poste-
powania administracyjnego. Postulowana konieczno$¢ redefinicji kla-
sycznej postaci postepowania administracyjnego w kierunku ujecia
dynamicznego niewatpliwie zastuguje na dalszg dyskusje.

Przyjmowane rozwigzania proceduralne dotyczace mediacji w poste-
powaniu administracyjnym bez watpienia moga by¢ uznane za nowy
standard postepowania administracyjnego, niepoddany jeszcze do-
glebnej analizie (M. Sieniu¢, Strona jako uczestnik mediacji w postepo-
waniu administracyjnym). Z kolei jesli za standard postepowania ad-
ministracyjnego uznamy zabezpieczenie praw szeroko rozumianych
uczestnikow postepowania poprzez ochrone sadows, to ograniczenie
lub wylaczenie tej ochrony narusza wskazany standard (J. Wyporska-
-Frankiewicz, Pozostawienie podania bez rozpoznania w Swietle prze-
pisow Kodeksu postepowania administracyjnego a standardy wspotczes-
nej administracji).

Kwestiami jakosci wybranych wprowadzonych ustawg z 7.04.2017 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego® zasad
ogolnych postepowania administracyjnego, w tym zasady przyjaznej
interpretacji przepiséw, i roli tych zasad dla ochrony praw strony
w postepowaniu zajmuje si¢ H. Knysiak-Sudyka (Zasady ogélne po-
stepowania administracyjnego — nowa jakosé?). Na wzrost znaczenia
alternatywnych wzgledem aktu administracyjnego sposobow zata-
twiania spraw administracyjnych i kontrowersji zwigzanych m.in.
z wydawaniem w drodze postanowienia zaswiadczenia o milczacym
zalatwieniu sprawy przewidzianym w art. 122f k.p.a. (przy uwzgled-
nieniu wskazanej powyzej noweli Kodeksu postepowania administra-
cyjnego) zwracaja uwage A. Cebera i J.G. Firlus (Sekwencja postegpo-
wa# kontrolnych w sprawach milczgco zatatwianych).

O realizacji standardu pewnosci sytuacji prawnej jednostki pisza
B. Rozczynski i W. Pigtek (Realizacja standardu pewnosci sytuacji
prawnej jednostki w $wietle regulacji Kodeksu postepowania administra-
cyjnego - wybrane aspekty). Autorzy podnosza m.in., ze ,zachowanie

2 Dz.U. poz. 935.
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wysokiego standardu pewnosci sytuacji prawnej jednostki powinno
naleze¢ do podstawowych wyznacznikoéw tworzenia oraz stosowania
regulacji procesowej”® (i nie tylko tej regulacji). Trafnie tez stwier-
dzaja, ze pewnos¢ prawa i zaufanie do dziatan administracji (przyj-
mujace postaé zasady prawa) nalezy uznac za podstawowy filar do-
brej administracji.

Do zasady poglebiania zaufania do wladzy publicznej nawigzuje row-
niez O. Karczewska (Biuletyn Informacji Publicznej jako przyktad re-
alizacji zasady poglebiania zaufania do wladzy publicznej).

Préby oceny wprowadzonych wspomniang wyzej nowelizacja Kodek-
su postepowania administracyjnego nowych zasad wnoszenia skarg
na akty prawa miejscowego podejmuje si¢ E. Wojcicka (Nowe zasa-
dy wnoszenia skarg na akty prawa miejscowego). Nawigzanie do praw
jednostki, faczace sie z pewnoscig jej sytuacji prawnej i jawnoscia pra-
wa - na tle prawa proceduralnego i materialnego — oraz wyprowadza-
nych z tych unormowan regul (standardéw prawnych) znajdujemy
takze w opracowaniu P. Ruczkowskiego (Wypieranie prawa karnego
przez prawo administracyjne a standardy wspélczesnej administracji
i prawa administracyjnego).

Nasilajace si¢ zjawisko dekodyfikacji prawa karnego ukazano przez
pryzmat standardéw wspodlczesnej administracji i prawa admini-
stracyjnego. Do administracyjnych kar pienieznych wymierzanych
i nakfadanych przez Komisje Nadzoru Finansowego, analizowanych
w $wietle konstytucyjnej zasady proporcjonalno$ci (uznanej za jeden
ze standardow stosowania przepisow w zakresie wymierzania wyzej
przywotanych kar), odnosi si¢ M. Sliwa-Wajda (Zasada proporcjonal-
nosci przy wymierzaniu administracyjnych kar pienigznych). W innym
opracowaniu A. Fiolek (Wyzwania administracji zwigzane z dostepem
do broni) — przywolujac przepisy Kodeksu postepowania administra-
cyjnego, w tym zasade prowadzenia postepowania w sposdb budzacy
zaufanie do wladzy publicznej — dostrzega wyzwanie dla organéw Po-
licji zwigzane z zagrozeniami wynikajacymi z przyznania im znacznej

3 Zob. s. 390.



Wprowadzenie 33

wladzy dyskrecjonalnej. Nie ulega watpliwosci, ze korzystanie z ta-
kiej wladzy, zwtaszcza w sferze udostgpniania broni palnej, wymaga
szczegdlnej rozwagi, skrupulatnosci i zachowania standardéw dobre-
go administrowania.

I. Bentkowska-Furman zwraca uwage na wspolczesne wyzwania, jakie
stoja przed Stuzbg Wiezienng, zwigzane w szczegolnosci z zakresem
zadan wykraczajacych poza dzialania powigzane stricte z zapewnie-
niem wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz zapewnieniem
porzadku i bezpieczenstwa publicznego i ochrony obywateli (Wspd?-
czesne wyzwania i standardy Stuzby Wieziennej w Polsce. Wybrane
zagadnienia). Ochrona bezpieczenistwa i porzadku publicznego to
z kolei gléwne cele wprowadzania wymogéw (utozsamianych ze stan-
dardami) w zakresie wydawania zezwolen na przeprowadzenie im-
prezy masowej, ktore omawia J. Jozwiak w artykule pt. Problematyka
wydawania zezwoleni na przeprowadzenie imprezy masowej.

W wielu opracowaniach, takze przywolywanych juz wczesniej, nawia-
zano - z réznym nasileniem - do standardéw ujmowanych na ptasz-
czyznie ustrojowego prawa administracyjnego. Do pojecia takich
standardéw odwotujg sie m.in. K. Ziemski (Standardy a wspétczesne
potrzeby w zakresie nadzoru nad jednostkami samorzgdu terytorial-
nego), M. Lewicki (Standardy oglaszania aktéow prawa miejscowego
organow jednostek samorzgdu terytorialnego - zasada niezwlocznosci
ogtaszania aktow normatywnych) czy P. Lazutka-Gaweda (Standardy
wykonywania zadan publicznych przez jednostki samorzgdu terytorial-
nego a instytucja wspétdziatania). Wskazane standardy zostaly po-
wigzane z dzialaniem organéw administracji publicznej (z nadzorem
organdw administracji rzagdowej, z oglaszaniem aktéw normatywnych
jednostek samorzadu terytorialnego i z wykonywaniem zadan pu-
blicznych przez jednostki samorzadu w kontekscie wspoldziatania).

K. Ziemski, dostrzegajac wady prawnych regulacji i praktyki funkcjo-
nowania samorzadu terytorialnego, przeprowadza analize obowigzu-
jacego modelu nadzoru nad samorzadem terytorialnym w kontekscie
zmian wprowadzanych normami prawa materialnego, m.in. uwzgled-
niajac postanowienia Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, jako
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aktu wyznaczajacego wraz z Konstytucja RP wspolczesne standardy
ustroju i funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Zdaniem tego
autora polski prawodawca przyjal wysokie standardy w odniesieniu
do samorzadnosci terytorialnej, w tym w zakresie nadzoru nad sa-
morzadem terytorialnym, i nie ma potrzeby uzupelniania ich kata-
logu ani ich modyfikacji. Jednoczesnie jednak wyraznie zauwazalna
jest potrzeba weryfikacji sposobéw realizowania przyjetych standar-
déw w celu zapewnienia ich respektowania we wszelkich obszarach
funkcjonowania samorzadu, a zwlaszcza w odniesieniu do $rodkéw
ingerencji w dzialalno$¢ samorzadu podmiotéw niemajacych statu-
su organdéw nadzoru, zachowywania zasady proporcjonalnoéci przy
ingerowaniu w dzialalno$¢ organéw samorzadu czy obchodzenia
granic nadzoru poprzez pozbawianie tych organdw mozliwosci decy-
dowania w waznych sprawach, nalezacych do ich zakresu dzialania,
i przekazywania mozliwosci dzialania w tej sferze organom panstwa.
Sformutowane w opracowaniu K. Ziemskiego wnioski i postulaty
maja znaczenie doktrynalne i praktyczne, stanowig zrodlo refleksji
i podstawe dla dalszej pogtebionej analizy. Podkreslajg przy tym do-
nioste znaczenie standardéw w sferze prawa ustrojowego jako pod-
stawy wspolczesnego modelu samorzadu terytorialnego (Standardy
a wspolczesne potrzeby w zakresie nadzoru nad jednostkami samorzg-
du terytorialnego).

Rozwazania umieszczone w niniejszej monografii potwierdzaja wage
i specyfike pojecia ,standardy”. Jest ono uzywane w wielu znacze-
niach i kontekstach. Szeroko pojmowane standardy odnoszace sig
do prawa administracyjnego i administracji publicznej wywodzone
sa z licznych zrédel, w tym zwlaszcza z unormowan prawnych roz-
nej rangi i o odmiennym zasi¢ggu oddzialywania. Standardy widoczne
s3, jak juz wczesniej podkreslano, w calej triadzie tradycyjnie wy-
réznianych przepiséw prawa administracyjnego. Wytyczenie Scistej
granicy pomiedzy tymi przepisami jest nierzadko trudne, a niekiedy
wrecz niemozliwe do wykonania. Niezaleznie od tego ksztalt wielu
przyjmujacych rozmaitg posta¢ instytucji prawa administracyjnego
zdeterminowany jest unormowaniami — przy réznej ich przewadze
- materialnoprawnymi, ustrojowymi lub proceduralnymi. To m.in.
sprawia, Ze przyjeta w monografii systematyka nie jest i nie moze by¢



Wprowadzenie 35

w pelni roztgczna. Przypisanie danego opracowania do jednej z pie-
ciu wyréznionych — w pewnym uproszczeniu — w czgsci podyktowane
zostalo plaszczyzng i aspektem badan, ktore dominujg w poszczegdl-
nych rozwazaniach.

Zofia Duniewska, Malgorzata Stahl, Agnieszka Rabiega-Przytecka*
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POJECIE STANDARDU
W PRAWIE ADMINISTRACYJNYM,
JEGO NAUCE | W PRAKTYCE

1. Znaczenie standardu w aparaturze
pojeciowej prawa i nauki prawa
administracyjnego — wprowadzenie

Przedmiotem prowadzonych rozwazan jest ustalenie, w jakim za-
kresie w prawie administracyjnym, jego nauce i praktyce ma zasto-
sowanie pojecie standardu. Wychodzac od rozumienia tego pojecia?,
jako wzglednie powszechnie zaakceptowanych w nauce, a zatem
w konsekwencji i w prawie kryteriow oraz cech danego dobra, rze-
czy lub zachowania podmiotu prawa, w sposéb uzasadniony moz-
na stwierdzi¢, ze normy prawne stanowig nos$nik, swoiste medium
odzwierciedlania réznorodnych standardéw, odsylania do nich
lub/i zapewniania, zabezpieczenia ich bytu bez nadania im norma-
tywnego charakteru (brak atrybutéw przepisu prawnego, normy
prawnej).

! Prof. dr hab. Iwona Niznik-Dobosz - Katedra Prawa Administracyjnego,
Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Jagiellonski.

? ,Standard, przecietna norma, typ, model odpowiadajacy okreslonym wymo-
gom, wzorzec, tak: Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. IV, red. S. Dubisz, War-
szawa 2002, s. 513. Zob. podobnie Stownik jezyka polskiego, t. 8, red. W. Doroszewski,
Warszawa 1966, s. 700.
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Podjecie problematyki standardu w prawie administracyjnym i jego
nauce stanowi wyzwanie, a nawet pewna prowokacje intelektualng.
Wszak przy niejakim uproszczeniu tego pojecia mozna stwierdzic,
7e samo prawo w swej postaci normatywnej standaryzuje rzeczywi-
sto$¢ przez standardy zawarte w jego normach, i ze wszystko w pra-
wie, a zatem 1 w normie, jest jakim$ standardem. Jednak na co dzien
nie méwimy o standardach jako o pierwszoplanowej tresci regulacji
norm prawa administracyjnego. Méwimy o powinnosciach i upraw-
nieniach, nakazach i zakazach, publicznych prawach podmiotowych,
interesach prawnych, uzasadnionych oczekiwaniach i interesach fak-
tycznych. Méwimy jednak tez o normach opisowych, celowoscio-
wych, zadaniowych, technicznych, Polskich Normach, standardach
parametrach i warunkach technicznych’.

Wazne jest zatem to, w jaki sposob w nauce prawa jest rozumiane
pojecie standardu i w jakiej relacji pozostaje do tresci regulacji praw-
nej. Parafrazujac czy przystosowujac potoczne pojecie standardu de-
finiowane w przestrzeni internetowej jako ,wspolnie ustalone kryte-
rium, ktore okresla powszechne, zwykle najbardziej pozadane cechy
czego$, np. wytwarzanego przedmiotu (np. standardem jest, ze kazdy
wspolczesnie wytwarzany telewizor wyswietla kolory) czy ludzkiego
zachowania (norma kulturowa)™, w celu zastosowania, odnalezienia
lub weryfikacji jego znaczenia dla $wiata norm prawnych, zdaniem
autorki, trzeba stwierdzi¢, ze ze standardami mamy do czynienia
w przypadku takiej tresci norm prawnych, ktora okresla wzglednie
wymiernie cechy, atrybuty danego dobra materialnego lub niemate-
rialnego lub opisuje cechy, atrybuty jakiegos zachowania okreslonego
podmiotu prawa w nawigzaniu do dorobku poszczegdlnych dziedzin
nauki po to, aby dzigki wskazaniu tych cech lub atrybutéw uzyska¢
wzglednie $cisle okre$lony wedlug tych cech ,,produkt”

Poprzez pojecie standardu mozna postrzega¢ relacje z dziedzinami
nauk prawa, ktore dla realizacji swoich celéw i funkcji postuguje sie

* Na temat norm w prawie administracyjnym zob. J. Filipek, Prawo administra-
cyjne. Instytucje ogolne, cz. I, Krakow 1995, s. 39-56.
* Zob. https://pl.wikipedia.org/wiki/Standard (dostep: 22.07.2019 r.).
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ich dorobkiem. W tym przypadku mamy do czynienia z pewnym pa-
radoksem. Dla prawodawcy zrédtem i uzasadnieniem regulacji jest
tu standard opracowany w danej dziedzinie nauki, jednak z uwagi
na funkcje panstwa standard ten, o proweniencji naukowej, wchodzi
- z uwagi na jego zobiektywizowana uzytecznos$¢ spoleczna w pola-
czeniu z celami panstwa — do obiegu powszechnego poprzez znor-
matyzowanie w akcie prawnym. Postugiwanie si¢ pojeciem standar-
du i wprowadzanie go do obiegu prawnego pos$rednio standaryzuje
rzeczywisto$¢ jako efekt wykonywania, stosowania prawa. Pojecie
standardu wykorzystuje zarazem zaréwno instytucje prawa twardego,
powszechnie obowiazujacego, jak i migkkiego, co do ktdrego istnieje
fakultatywno$¢ jego wykonywania i stosowania. Standardy funkcjo-
nuja w obiegu spolecznym takze dzigki instytucji prawnych norm od-
sylajacych do ich zbioréw sformulowanych poza systemem prawa.

Dalej nalezy zauwazy¢, ze prawo siega do pojecia standardu, kiedy
chce zapewni¢ jednolity, ale i w jaki$ sposob ewolucyjny, rozwojowy
poziom realizacji podstawowych celéw i zadan panstwa.

Przyktadowo norma prawa farmaceutycznego opisujaca wymogi,
jakim ma odpowiada¢ opakowanie produktu leczniczego, jest w pierw-
szej kolejno$ci nastawiona na to, aby producent produktu leczniczego
umieszczal leki w opakowaniach odpowiadajacym atrybutom norm
opisowych prawa farmaceutycznego, ale jej celem jest zapewnienie
okreslonej jakosci tego opakowania przez realizacje wskazanych nor-
ma cech, po to by zabezpieczaé zycie i zdrowie czlowieka. Z tresci
normy nie tylko wynika opis dopuszczalnego opakowania i nakaz
jego stosowania, ale takze pewien prawny standard takiego opako-
wania, ktdry powstal dzieki nawigzaniu do nauk farmaceutycznych.
Tak samo normy opisowe, wskazujace, w jaki sposob nalezy ozna-
cza¢ w celu udzielenia im pomocy medycznej ofiary katastrofy, obok
wymiaru opisowego i nakazowego posiadaja wymiar pewnego stan-
dardu zachowania si¢ przez ratownikéw medycznych i innych stuzb
w takich sytuacjach. A zatem nie sg to tylko obowiazki i uprawnie-
nia, ale wzory merytorycznych materialnoprawnie zachowan, ktére
zapewniajg przez ich zgodne z normg wykonanie okreslony standard
zachowania medycznego ratujacego zdrowie i zycie.
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W opracowaniu podjeto rozwazania na temat spelniania przez prawo administracyjne
i administracje publiczng standardéw stuzacych dobru wspélnemu i innym zastuguja-
cym na ochrone prawng dobrom. Autorzy wskazujg sposoby rozwigzywania dostrzezo-
nych probleméw zwiazanych z kreowaniem i przestrzeganiem oczekiwanych spolecz-
nie standardéw ukierunkowanych na poprawienie jakosci prawa i szeroko ujmowanego
administrowania publicznego.

W opracowaniu zostaly przedstawione m.in. takie zagadnienia, jak:

- nowe zasady wnoszenia skarg na akty prawa miejscowego,

- standardy organizacyjne opieki zdrowotnej oraz standardy akredytacyjne w ochronie
zdrowia jako przyktady standardéw w prawie medycznym,

- wypieranie prawa karnego przez prawo administracyjne,

- zasada proporcjonalnos$ci przy wymierzaniu administracyjnych kar pieni¢znych,

- wyzwania stawiane administracji publicznej w zakresie rozwoju e-ustug,

- trwalos¢ decyzji administracyjnej w orzecznictwie sadéw administracyjnych.

Publikacja jest przeznaczona dla przedstawicieli nauki, szczegolnie prawa administracyj-
nego oraz dla praktykéw: sedziow, adwokatow, radcow prawnych, a takze pracownikow
administracji publicznej.
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