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WSTEP

Na podstawie przepiséw ustawy z 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach od 1.07.2013 r. wprowadzony zostal system go-
spodarowania odpadami komunalnymi, zgodnie z ktérym podmiotami
odpowiedzialnymi za odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunal-
nych sg gminy. Gminy obligatoryjnie przejely te obowiazki od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych'. Wiasciciele nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy, nie moga podpisywa¢ indywidualnych umoéw
na odbieranie odpadéw komunalnych z przedsiebiorstwem zajmujacym
sie Swiadczeniem ustug wywozu §mieci i nieczystoéci oraz nie uiszczaja
bezposrednio na ich rzecz platnosci z tego tytutu.

Zgodnie z generalng zasada wyrazona w art. 3 ust. 1 i 2 u.c.p.g. utrzy-
manie czysto$ci i porzadku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan
wlasnych gminy. Gminy staly si¢ odpowiedzialne za zorganizowanie
i nadzorowanie systemu gospodarowania odpadami komunalny-
mi obejmujacego wszystkich wlascicieli nieruchomosci. Gmina jest
przede wszystkim zobowigzana zorganizowac przetarg na odbieranie
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych za-
mieszkuja mieszkancy, albo przetarg na odbieranie i zagospodarowanie
tych odpadoéw (art. 6d ust. 1 u.c.p.g.). Ponadto gmina moze udzieli¢
zamowienia publicznego w trybie przetargu facznie na odbieranie od-
padéw z nieruchomosci zamieszkatych oraz niezamieszkatych, jesli te
drugie obejmie systemem. Odpady komunalne moze odbiera¢ spétka

' K. Kuzma, D. Chojnacki, W. Hartung, K. Szymczak, P. Zdrajkowski, Ustawa
2 13.09.1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzqgdku w gminach, ,,Dziennik Gazeta Prawna”
z28.11.2012 1.
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komunalna, ale tylko wowczas, gdy zostanie wybrana w drodze prze-
targu. Gmina zawiera umowe z firma odbierajacg odpady komunalne
wybrang w drodze przetargu i dokonuje z nig odpowiednich rozliczen
za odbidr i transport odpadéw komunalnych do okreslonej instalacji
przetwarzania odpadow?.

Celem zmiany zasad odbioru odpadéw komunalnych w ramach wdro-
zenia nowego sytemu byto usprawnienie i uszczelnienie systemu gospo-
darowania odpadami oraz zapewnienie efektywnego zbierania odpadow,
w szczegdlnosci zwiekszenie udzialu odpadéw zbieranych selektywnie
(segregowanych) i ich wlasciwego zagospodarowania przez stworze-
nie preferencji dla selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ich
unieszkodliwiania i recyklingu.

Opisane powyzej zmiany wigzaly si¢ z konieczno$cia stworzenia nowych
zasad finansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Ustawodawca utworzyl przede wszystkim nowe zrodlo wlasnego do-
chodu gminy (lub zwigzku miedzygminnego, jezeli gminy przekaza do
niego zadania z zakresu odbioru i zagospodarowania odpadéw komunal-
nych), tj. oplate za odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych.
Zbudowanie nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi
wymagato i wigzalo sie z przekazaniem jednostkom samorzadu teryto-
rialnego okreslonych narzedzi legislacyjnych, pozwalajacych naklada¢
na uczestnikow systemu obowiazek uiszczania okreslonej wysokosci
oplaty $mieciowej oraz egzekwowania nowych obowiazkow.

% Podatek Smieciowy - co warto wiedzie¢, https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/podatki-
osobiste/podatki-i-oplaty-lokalne/316469,Podatek-smieciowy-co-warto-wiedziec.html
(dostep: 28.08.2019 1.).



Rozdziaf 1

CHARAKTER OPLATY ZA ODBIOR
| GOSPODAROWANIE ODPADAMI
KOMUNALNYMI

1.1. Optata za odbidér odpadéw komunalnych -
quasi-podatek?

Zgodnie z art. 6¢ u.c.p.g. gminy sg obowigzane do zorganizowania odbie-
rania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy tzw. nieruchomosci zamieszkatych. Ponadto
rada gminy moze, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego,
postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieru-
chomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy tzw. nieruchomosci
niezamieszkatych, a powstaja odpady komunalne. Wtasciciele nierucho-
mosci, o ktérych mowa w powyzszym przepisie, sa zobowigzani ponosi¢
narzecz gminy, na terenie ktérej sa pofozone ich nieruchomosci, oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uwaga! Wlasciciele nieruchomosci zamieszkanych ponosza oplaty
bezwzglednie z mocy samego prawa.

Warto pamietad, ze oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
byta (i czesto nadal jest) nazywana potocznie ,,podatkiem $mieciowym”
Okreslenie to nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa, bowiem
z pobranych oplat gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
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gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty od-
bierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych; tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych; obstugi administracyjnej tego systemu; edu-
kacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami
komunalnymi. Z tego wynika, ze oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie moze by¢ uznawana za podatek, ktory jest daning
publiczng bez wskazania konkretnego $wiadczenia wzajemnego.

Wiadztwo daninowe w panstwie unitarnym, jakim jest Rzeczpospolita
Polska, ma charakter niepodzielny, a jego podstawe konstytucyjna sta-
nowi art. 217 Konstytucji RP, okreslany niekiedy w orzecznictwie jako
»bezposrednie zZrédto prawa podatkowego™.

Wrtadztwo daninowe, a gtéwnie mieszczace sie w nim stanowienie podat-
kéw i innych danin publicznych, okredlanie podmiotéw, przedmiotow
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg,
umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw, jest
kompetencja zastrzezong dla organu wladzy ustawodawczej, ktora bez
wlasciwego konstytucyjnego upowaznienia nie moze by¢ delegowana
w drodze czynnosci konwencjonalnej na inne podmioty. Na gruncie
obowigzujacej regulacji konstytucyjnej wladztwo to jest atrybutem wia-
dzy ustawodawczej — prawodawczej i moze by¢ realizowane wylacznie
w formie ustawy.

Uwaga! Zaden przepis Konstytucji RP, w szczeg6lnosci ani art. 168,
ani zaden inny przepis rozdzialu VII Konstytucji (,,Samorzad tery-
torialny”), jak rowniez ugruntowane w orzecznictwie konstytucyj-
nym rozumienie zasady decentralizacji wladzy publicznej (art. 15
ust. 1 i art. 16 ust. 2 Konstytucji RP) nie daja podstaw do uznania
autonomii jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wladztwa
daninowego.

Przyznanie jednostkom samorzadu terytorialnego kompetencji do sta-
nowienia o wysokosci podatkéw i oplat lokalnych ani nie ogranicza, ani

' Wyrok TK 2 9.11.1999 1., K 28/98, OTK 1999/7, poz. 156.
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nie wylacza mozliwosci zastosowania generalnej normy kompetencji
prawodawczej w zakresie wltadztwa daninowego. Artykul 168 w zw.
z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP udziela kompetencji do okreslenia moca
aktu prawa miejscowego jednego z elementéw stosunku daninowego
(tj. wysokosci podatku lub oplaty lokalnej, a takze oplaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi). Akt ten dla swej wazno$ci wymaga
publikacji we wlasciwym publikatorze urzedowym (art. 88 ust. 1 Kon-
stytucji RP).

Zasada samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego nie ma
charakteru absolutnego oraz oznacza w szczegoélnosci, ze:

1) jednostki samorzadu terytorialnego maja okreslony zakres za-
dan wlasnych zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb mieszkancow
oraz zadan zleconych okreslonych przez ustawy;

2) jednostki samorzadu terytorialnego samodzielnie realizujg swoje
zadania, wyrazajac wole mieszkancow;

3) ingerencja organdéw wladzy wykonawczej w realizacje tych zadan
powinna zosta¢ ograniczona do procedur nadzorczych opartych
na kryterium legalnosci; jest ona dopuszczalna tylko w wypad-
kach okreslonych w ustawach;

4) ingerencja prawodawcza w sfere samodzielnoéci samorzadu tery-
torialnego wymaga zachowania formy ustawowej oraz poszano-
wania zasady zupelnosci regulacji ustawowych;

5) wszelka ingerencja w sfere samodzielnosci jednostek samorzadu
terytorialnego musi by¢ zgodna z zasadg proporcjonalnosci;

6) prawa i interesy jednostek samorzadu terytorialnego podlegaja
ochronie sagdowej>.

Utrzymanie porzadku i czystosci w gminach, w tym zagwarantowanie
odbioru odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci lub odbio-
ru i zagospodarowania tych odpadoéw, zostalo uksztaltowane w ustawie
jako zadanie wlasne gminy w rozumieniu art. 166 ust. 1 Konstytucji RP.

Utrzymanie porzadku i czysto$ci w gminach stuzy zaspokajaniu po-
trzeb wspolnoty lokalnej - mieszkancéw gminy. Celem gminy w tym

2 Wyrok TK z 12.03.2007 r., K 54/05, OTK-A 2007/3, poz. 25.



Publikacja stanowi jedyne na rynku wydawniczym kompleksowe opracowanie
dotyczace finansowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce.

Utrzymanie czystoscii porzadku w gminach nalezy do ich obowigzkowych zadan
wtasnych. Autorzy zwracajg uwage, ze to wtasnie gminy staty sie odpowiedzialne
za zorganizowanie i nadzorowanie systemu gospodarowania odpadami komu-
nalnymi obejmujacego wszystkich wtascicieli nieruchomosci. Wskazuja zrodta
finansowania tego systemu, omawiajg charakter i zasady ustalania oraz egze-
kwowania optat za gospodarowanie odpadami, co bedzie uzyteczne w pracach
nad przygotowaniem budzetu gminy lub zwigzku miedzygminnego.

Ksigzka jest przeznaczona dla prawnikow praktykéw i pracownikdw samorza-
dowych zajmujacych sie przedstawiang tematyka.

Tomasz Lewandowski - doktor nauk prawnych; profesor i prorektor w Wyzszej Szko-
le Umiejetnosci Spotecznych w Poznaniu; jako radca prawny obstuguje najwiekszy
w Polsce zwigzek miedzygminny zajmujacy sie gospodarka odpadami; autor ponad
stu publikacji, komentarzy i glos z zakresu prawa administracyjnego, postepowania
administracyjnego, egzekucyjnego, sadowoadministracyjnego oraz zagadnien sa-
morzadu terytorialnego; trener i wyktadowca na szkoleniach kierowanych do sedziéw,
prokuratorow, radcow prawnych, adwokatow; byty starszy asystent sedziego w Woje-
woédzkim Sadzie Administracyjnym w Poznaniu, przez 10 lat zwigzany z sagdownictwem
administracyjnym.

Robert Sowinski - radca prawny; przez blisko 10 lat kierowat dziatem prawnym jednej
ze spotek akcyjnych z udziatem Skarbu Panstwa; reprezentowat swoich klientdw w spo-
rach podatkowych, administracyjnych oraz gospodarczych przed wojewddzkimi sada-
mi administracyjnymi, Naczelnym Sadem Administracyjnym, sadami powszechnymi
i Sgdem Najwyzszym; doradzat polskimi zagranicznym przedsiebiorcom w obszarze go-
spodarowania odpadami; od ponad 7 lat obstuguje jednostki sektora finanséw publicz-
nych, a od ponad 2 lat $wiadczy statg obstuge prawna na rzecz jednego z najwiekszych
zwigzkéw miedzygminnych w Polsce zajmujacego sie gospodarka odpadami; ekspert
legislacyjny Izby Gospodarki Elektronicznej z siedzibg w Warszawie.
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