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datku od wartosci dodanej (Dz.Urz. UE L 51, s. 19)
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WSTEP

Wprowadzenie mechanizmu podzielonej ptatnosci w Polsce, zaréwno
w pierwszej kolejnosci w lipcu 2018 r., tego charakterze dobrowolnym,
jak i tego, ktéry ma charakter obowigzkowy i obowigzuje od 1.11.2019 .,
jest wyrazem walki z nieuczciwo$cig podatnikéw oraz wszelkimi nad-
uzyciami w VAT. Mechanizm ten, dotychczas calkowicie nieznany na
gruncie przepiséw prawa polskiego, jak réwniez bardzo rzadko stosowny
w innych krajach unijnych, o czym bedzie jeszcze mowa na tamach ni-
niejszej publikacji, zrewolucjonizowatl sposéb rozliczen dokonywanych
pomiedzy podatnikami oraz w duzej mierze przyczynit sie do koniecz-
noéci dokonania zmian systeméw operacyjnych i bankowych. W kon-
sekwencji nowy sposob dokonywania platnosci, ktdrego celem z jednej
strony jest niewatpliwie ochrona systemu VAT, z drugiej za$ zachowa-
nie zasady konkurencyjnosci podatnikéw dziatajacych na rynku uczci-
wie, nie tylko, jak wspomniano, zrewolucjonizowal system rozliczen,
ale takze przyczynit sie do powstania wielu technicznych i praktycz-
nych probleméw, z ktérymi od poczatku funkcjonowania tego systemu
platnosci borykaja si¢ zaréwno podatnicy, jak i organy podatkowe. Do-
tychczas wydano jednak tylko kilkanascie interpretacji indywidualnych
swoim zakresem przedmiotowym odnoszacych si¢ wprost do mechani-
zmu podzielonej ptatnosci. Spowodowane jest to bardzo cze¢sta odmowa
wydawania interpretacji przez Dyrektora KIS w zakresie, w jakim py-
tania dotyczg mechanizmu podzielonej ptatnosci, z uwagi na brak inte-
resu prawnego wnioskodawcy lub techniczny, a nie podatkowy aspekt
przedstawianego pytania. Organ uznaje bowiem, ze mechanizm podzie-
lonej ptatnosci nie dotyczy praw i obowigzkéw podatnikéw, a jedynie
stanowi aspekt stricte techniczny zwigzany z dokonywaniem platnosci,
co nie do konca jest jednak zgodne z obowigzujgcym stanem prawnym.
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Sady administracyjne orzekaly przez poéttora roku obowigzywania
mechanizmu tylko cztery razy w sprawach z tego zakresu, przy czym
tylko dwie sprawy: ta rozstrzygana przez Wojewodzki Sad Admini-
stracyjny w Gdansku' oraz przez Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie® dotyczyly kwestii merytorycznych. Dwie pozostale
sprawy rozstrzygane byly proceduralnie przez warszawski Woje-
wddzki Sad Administracyjny’, dotyczyly bowiem odmowy wszcze-
cia postepowania w sprawie wydania interpretacji indywidualnych.

Poczawszy od 1.11.2019 r. podatnicy VAT sg dodatkowo zobowig-
zani, w przypadku spelnienia przestanek zaréwno natury podmio-
towej, jak i przedmiotowej, do stosowania mechanizmu podzielonej
platnosci. Data ta stanowi o wejsciu w zycie do polskiego porzadku
prawnego norm o charakterze obowigzkowym, nakazujacym
w okreslonych przypadkach stosowanie mechanizmu podzielonej
platnosci. Stosowanie split payment zostalo uzaleznione zaréwno
od spetnienia warunkéw dotyczacych podmiotowosci stron trans-
akcji, wartosci przedmiotu transakcji, jak i od zakresu przedmioto-
wego: mianowicie obowigzkowy mechanizm podzielonej platnosci
znajduje zastosowanie do zamknietego katalogu towaréw i ustug
explicite wymienionych w nowo dodanym do ustawy o VAT zalgcz-
niku nr 15. Ten obszerny katalog zawierajacy 150 pozycji obejmuje
swoim zakresem co do zasady towary i ustugi dotychczas uznawane
za wrazliwe, w stosunku do ktérych stosowano przepisy o mecha-
nizmie odwrdconego obcigzenia oraz o solidarnej odpowiedzialno-
$ci nabywcy ze sprzedajacym. Stosowanie mechanizmu uzalezniono
dodatkowo od kryterium wartosci przedmiotu transakeji rozlicza-
nych faktura.

Przepisy te, dotyczace obowigzkowego mechanizmu podzielonej ptat-
nosci, juz na etapie legislacyjnym budzily watpliwosci, jezeli nawet
nie kontrowersje wsrod podatnikéw. Posréd nich dominowaly te od-

' Wyrok z 27.02.2019 ., I SA/Gd 1162/18, LEX nr 2635354.

> Wyrok z 16.04.2019 r., IIT SA/Wa 2519/18, LEX nr 2685679.

* Wyroki WSA w Warszawie z: 20.02.2019 r., III SA/Wa 2006/18, LEX nr 2683332;
7 18.01.2019 r., ITII SA/Wa 1707/18, LEX nr 2670592.
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noszace si¢ do terminu wejscia w Zycie ustawy zmieniajacej, ktory
nie pozwalal na dostosowanie systemow ksiegowych oraz rozlicze-
niowych do wprowadzanych zmian. Poczatkowo zmiany mialy obo-
wiazywacé juz od 1.09.2019 r., co uznawano za zdecydowanie termin
zbyt wczesny w stosunku do lipcowej publikacji pierwszego tekstu
projektu przez Ministerstwo Finansow, jak rdwniez do daty samej de-
cyzji derogacyjnej, ktéra zostata wydana na rzecz Polski w I kwartale
2019 r. Podatnicy podkreslali ponadto trudnosci zwigzane z okreéla-
niem warto$ci transakcji, ktéra implikuje zastosowanie mechanizmu
podzielonej ptatnosci, jak réwniez szereg innych luk prawnych oraz
niedociagnie¢ legislacyjnych, powodujacych w ich ocenie brak pew-
nos$ci prawa oraz ogromne problemy praktyczne.

Nalezy tu podkresli¢, ze niewatpliwie zrozumiana zostala idea wpro-
wadzenia tego mechanizmu na grunt prawa polskiego, jednak ko-
nieczne jest dokonywanie takiej wykladni przepiséw, ktéra dawataby
jasny kierunek dla podatnikéw VAT w Polsce.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, Ze Komisja Europejska uwaza mecha-
nizm podzielonej platnosci za bardzo efektywny instrument w walce
z oszustwami podatkowymi. Jednocze$nie dostrzega aspekt praktyczny
wprowadzenia takiego mechanizmu. Jak podkreslono w raporcie ,,Ana-
lysys of the impact od the split payment mechanism as an alternative
VAT collection metho™, wprowadzenie obowigzkowego mechanizmu
podzielonej ptatnosci w calej UE, dla transakcji krajowych i wewnatrz-
wspdlnotowych, spowodowatoby skomplikowanie zasad opodatkowa-
nia VAT, wysokie obcigzenia administracyjne i mialoby istotny wptyw
na przepltywy $rodkéw pienieznych wielu podatnikow.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie na kwestie teoretyczne
zwigzane z tym nowym instrumentem, przede wszystkim na jego
umiejscowienie w dotychczasowej walce prowadzonej zaréwno w Pol-
sce, jak i w innych krajach unijnych podejmowanej w celu uszczelnienia
systemu VAT. Jednak w tej publikacji przede wszystkim skupiono sie

* https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/split_payment_re-
port_execsummary_2017_en.pdf (dostep: 15.10.2019 r.).
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na wyjasnieniu gléwnych watpliwosci podatnikéw, ktore odnosza si¢ do
stosowania mechanizmu podzielonej platnosci, o charakterze fakulta-
tywnym, jak i obligatoryjnym.

Niewatpliwie w niniejszym opracowaniu nie uda sie niestety znalez¢
odpowiedzi na wszystkie zagadnienia zwigzane z mechanizmem po-
dzielonej platnosci, jednak podjeto w nim najwazniejsze tematy, ktore
przewazaly w dyskusji podatkowej toczacej sie¢ przez ostatni rok oraz
ktére dodatkowo towarzyszyly procesowi wprowadzania mechani-
zmu o charakterze obligatoryjnym.



Rozdziat |

MECHANIZM PODZIELONE)J PLATNOSCI
— CZESC TEORETYCZNA

1. Historia wprowadzenia mechanizmu
podzielonej ptatnosci

Jak wspomniano we wstepie, walka z oszustwami podatkowymi
w VAT w ostatnich latach stata sie jednym z najwazniejszych aspek-
tow w ramach wspolnego systemu VAT. Zaréwno w Polsce, jak i w in-
nych krajach cztonkowskich szuka si¢ skutecznego i prawnie dopusz-
czalnego sposobu na efektywna ochron¢ wplywoéw pochodzacych
z VAT oraz zabezpieczenie rynku prawidlowo dokonywanych pod ka-
tem podatkowym transakeji. Organizacje miedzynarodowe, na czele
z Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, organy unijne,
jak réwniez krajowe, w tym polski prawodawca, widzg koniecznos¢
wdrazania takich mechanizméw, ktdre z jednej strony stanowityby
$rodek ochronny dla VAT, z drugiej za$§ - sprzyjaly uczciwym po-
datnikom oraz wplywaly na przestrzeganie zasady konkurencyjnosci.
Podkreéla si¢ jednocze$nie, ze skala oszustw i naduzy¢ w VAT za-
réwno w Polsce, jak i w catej Unii Europejskiej jest bardzo znaczaca.
Od wielu lat trwa tez proces diagnozowania przyczyn i analiza moz-
liwo$ci zastosowania $rodkow i mechanizmoéw, ktore pozwolityby te
skale ograniczy¢’.

5 Poprawa efektywnosci systemu podatkowego. Nowe narzedzia prawne w VAT i ak-
cyzie, red. B. Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Warszawa 2019.
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Juz w 2010 r. Komisja Europejska sygnalizowata koniecznos¢ pod-
jecia krokow w celu ochrony fiskalnych interesow w zakresie VAT
i w walce z naduzyciami i oszustwami w VAT - w efekcie czego re-
komendowala panstwom czlonkowskim nastepujace cztery mecha-
nizmy:

1) mechanizm podzielonej ptatnosci,

2) jednolity plik kontrolny,

3) centralna baza faktur/centralny system monitorowania transakgji,

4) instytucja certyfikowanego podatnika.

Przy czym mechanizm podzielonej ptatnosci uznano za najskutecz-
niejszy sposdb na zapewnienie uiszczania VAT®. Natomiast w raporcie
»Analysis of the impact of the split payment mechanism as an alter-
native VAT collection method” z grudnia 2017 r. wskazano, ze me-
chanizm ten ma duzy potencjat w zakresie zmniejszenia luki w VAT
w skali calej UE".

W Polsce walka z naduzyciami i oszustwami podatkowymi oraz
uchylaniem si¢ od opodatkowania na gruncie VAT trwa juz od kilku
lat. W tym czasie wprowadzono szereg instytucji i mechanizmdw na-
kierowanych bezposrednio na walke z nieuczciwymi podatnikami.
Dwa z nich: mechanizm odwrotnego obcigzenia oraz solidarna od-
powiedzialno$¢ zostaly, o czym bedzie jeszcze mowa w niniejszym
opracowaniu, zastgpione przez, jak si¢ prognozuje i zaktada zaréwno
na rynku Unii Europejskiej, jak i w Polsce, instytucje zdecydowa-
nie skuteczniejsza, o charakterze systemowym, jaka jest mechanizm
podzielonej platnosci, nazywany réwniez z jezyka angielskiego split
payment (dla potrzeb niniejszej publikacji pojecia mechanizmu po-
dzielonej platnosci oraz split payment bedg uzywane zamiennie).

Jak wspomniano, w Polsce wprowadzono szereg rozwigzan, ktore
mialy i nadal maja na celu zapobieganie naduzyciom. Pierwszym
z nich, o duzym znaczeniu praktycznym, bylo wprowadzenie znanej

¢ J. Fornalik, M. Przybylski, Mechanizm podzielonej ptatnosci w pytaniach i odpo-
wiedziach, Warszawa 2019.
7 ]. Fornalik, M. Przybylski, Mechanizm...
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dotychczas tylko z obrotu wewnatrzwspdlnotowego instytucji pole-
gajacej na de facto przerzuceniu ciezaru VAT na nabywce. Z dniem
1.04.2011 r. na gruncie ustawy o VAT wprowadzono nowa wéwczas
instytucje odwrotnego obciazenia (ang. reverse charge) dla wybra-
nych transakcji krajowych®. Zmiana, bedaca odpowiedzig na zdiag-
nozowane naduzycia podatkowe, spowodowata rewolucje w systemie
naliczania i odliczania VAT w obrocie surowcami wtérnymi, w tym
przede wszystkim ztomem, oraz w handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych. Na stosowanie mechanizmu polegajacego na
przesunieciu obowigzku zaplaty VAT na osobe, na rzecz ktdrej do-
konywana jest dostawa lub $wiadczona jest usluga, zezwalaly az do
1.01.2019 r. odpowiednio przepisy art. 199 i 199a ust. 1 lit. a dyrek-
tywy 112. Obecnie jedyna podstawg jest przepis art. 199 dyrektywy
112. Jak wynika jednak z uzasadnienia projektu ustawy z 26.07.2019 r.
o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych
innych ustaw®, pomimo wprowadzenia odwrotnego obcigzenia
luka w VAT nie zmniejszyta si¢, a wrecz w niektorych latach rosta,
np. w 2013 r. wzgledem 2012 r. byla wigksza, na rekordowo wysokim
poziomie, pomimo wprowadzenia odwroconego obcigzenia na ztom,
stal i odpady wtasnie w 2013 r. Jak czytamy dalej: ,Mechanizm od-
wroéconego obciazenia nastawiony jest na eliminacj¢ oszustw typu ka-
ruzelowego, natomiast glebsza analiza prowadzi do wniosku, Ze sam
w sobie moze by¢ przyczyng powstawania nieprawidtowosci nowego
rodzaju i w efekcie rozrostu szarej strefy, gdyz mechanizm ten moze
by¢ wrecz wykorzystywany do dokonywania oszustw”.

Nastepnie, z dniem 1.10.2013 r., weszly w zycie przepisy dotyczace
odpowiedzialnosci solidarnej®. Odpowiedzialnos¢ solidarna VAT jest
uproszczong nazwa dla funkcjonujacej w ustawie o VAT solidarnej
odpowiedzialno$ci podatnika (nabywcy towaréw) z tytulu powstania
zalegto$ci podatkowych podmiotu dokonujacego dostawy towardw.

8 Ustawa z 18.03.2011 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz usta-
wy - Prawo o miarach (Dz.U. Nr 64, poz. 332).

® VIII kadencja, druk sejm. nr 3602, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nst/druk.
xsp?nr=3602 (dostep: 15.10.2019 r.).

10 Ustawa z 26.07.2013 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1027).



Publikacja stanowi poradnik, w ktérym przedstawiono ogdlny zarys split payment

oraz sposob jego funkcjonowania, w tym zawarto odpowiedzi na najbardziej pro-

blematyczne pytania dotyczace zasad dokonywania ptatnosci z wykorzystaniem

mechanizmu podzielonej ptatnosci (MPP), np.:

+ Kiedy split payment jest obowigzkowy?

+ Czy podmioty moga dobrowolnie zrezygnowac z mechanizmu podzielonej
ptatnosci za obopdlng zgoda?

- Jakie sg korzysci i wady korzystania ze split payment?

« Jakie sg konsekwencje pomijania tego mechanizmu przez podatnikéw?

« Jakie sg sankcje za btedy i za niekorzystanie ze split payment?

« Czy mozliwe sg ptatnosci zbiorcze z wykorzystaniem MPP?

Autorka omawia mechanizm podzielonej ptatnosci, opierajgc sie m.in. na przy-
ktadach, wydanych dotychczas interpretacjach organdéw podatkowych, a takze
wyrokach sadéw administracyjnych z tego zakresu.

Ksigzka przeznaczona jest dla doradcéw podatkowych, radcéw prawnych, eko-
nomistéw i ksiegowych. Bedzie rowniez cennym zrodtem wiedzy dla przedsie-
biorcow z branzy budowlanej i elektronicznej, a takze pracownikéw domow
maklerskich oraz towarowych doméw maklerskich.

Agnieszka Wesotowska - prawnik, doradca podatkowy wpisany na liste doradcéw
podatkowych prowadzong przez Krajowa Izbe Doradcéw Podatkowych; doswiadcze-
nie zawodowe zdobywata w najwiekszych spétkach doradztwa podatkowego w Polsce;
od 2010 r. prowadzi wtasna kancelarie podatkowa; swoje zainteresowania koncen-
truje wokot tematyki podatku VAT; uczestniczyta w wielu procesach legislacyjnych;
autorka licznych publikacji, w tym komentarza do zmian dotyczacych opodatkowa-
nia wyrobow gazowych oraz ponad 230 glos z zakresu podatku VAT do wyrokdw
Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej.
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