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SLOWO WSTEPNE

Pojecie systemu prawa rozumiane jest zazwyczaj jako pewien zbior
(calo$¢) norm prawnych, powigzanych ze sobg i uporzadkowanych
wedlug pewnych regul. System ten charakteryzuje sie cechami, takimi
jak koherentno$¢ czy tez zupelnos¢. Najistotniejsza jednak jego ceche
stanowig relacje pomiedzy jego elementami (normami prawnymi)'. Jed-
nym z kryteriéw wiezi zachodzgcych pomiedzy normami prawnymi jest
ich tre$¢, pozwalajaca wyodrebnic¢ wigzi statyczne faczace normy prawne
ze wzgledu na przedmiot ich regulacji. Na tej podstawie przyjmuje sie,
ze system prawa danego panstwa sklada si¢ z galezi prawa stanowigcych
zbidr norm, ktdre reguluja dang dziedzing Zycia spotecznego. Relacje
zachodzgce pomiedzy normami prawa obowigzujacymi w danym syste-
mie nie ograniczajg si¢ jednak tylko do wewnetrznego grupowania norm
okreslanych jako galezie prawa, ale zachodza tez pomig¢dzy normami
ksztaltujacymi poszczegdlne gatezie.

Prawo podatkowe tworzace odrebng galaz prawa funkcjonuje na po-
graniczu prawa publicznego i prawa prywatnego. Przy zachowaniu swej
formalnej i materialnej odrebnosci prawo to charakteryzujg silne zwigz-
ki z innymi dziedzinami prawa. ZwiazKki te, posiadajac zréznicowany
charakter, wyznaczane sg w znacznej mierze przez metode i przedmiot
regulacji w prawie podatkowym. Nie maja tez one charakteru statego,
w tym znaczeniu, Ze pojawiajace si¢ wcigz nowe formy zycia spoteczne-
go, w tym gospodarczego, wymuszajg powstawanie nowych powigzan
lub modyfikacje uprzednio istniejacych. Dodatkowo tez zmiennoé¢
stosunkow spolecznych oddziatuje na ptynno$¢ granic w zakresleniu

' Z. Tabor, Teleologiczna ,,Jednos¢” systemu prawa, RPEiS 1980/1, s. 168.
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tradycyjnie pojmowanych galezi prawa. Z tej perspektywy identyfika-
cja zwigzkow zachodzacych pomiedzy prawem podatkowym a innymi
dziedzinami prawa moze by¢ dokonywana réwniez w szerszym ujeciu,
przyktadowo w kontekscie zwigzkdéw prawa podatkowego z prawem
wlasnosci intelektualnej czy tez prawem nowych technologii.

Zwazywszy na roznorodny charakter powigzan prawa podatkowego
z innymi dziedzinami prawa, badania tych zwigzkéw moga zostac
przeprowadzane zarowno w sferze strukturalnych, ustrojowych relacji
zachodzacych pomiedzy prawem podatkowym a innymi dziedzinami
prawa, jak tez dotyczy¢ powiazan ksztaltujacych sie w zakresie przed-
miotu regulacji prawa podatkowego. Z uwagi tez na to, ze zwiazki te
oddzialuja na sfere zycia spolecznego, moga by¢ oceniane i analizowane
z perspektywy zaréwno teorii nauki prawa, ale tez innych nauk, np. fi-
lozofii. Taki tez, szeroko zakreslony przedmiot analiz znalazl odbicie
w zebranych w niniejszej monografii pracach.

Cze$¢ pierwsza publikacji poswigcona zostata refleksjom dotyczacym
zwigzkéw prawa podatkowego z innymi dziedzinami prawa, czynio-
nych w kontekscie teorii prawa, jak tez filozofii moralnej (etyki) oraz
filozofii jezyka (pragmatyki). Kolejne cze¢$ci monografii zawierajg ana-
lizy dotyczace zwigzkéw prawa podatkowego odpowiednio z prawem:
konstytucyjnym, cywilnym, wlasnosci intelektualnej, administracyjnym,
finansowym, gospodarczym, spélek, jak tez miedzynarodowym i Unii
Europejskiej.

Szczegodlnie istotne wydaje sie podkreslenie, ze badania czynione przez
autoréw nie stanowig opracowan majacych na celu jedynie identyfika-
cji zwiazkow zachodzacych pomigdzy prawem podatkowym a innymi
dziedzinami prawa. Zamieszczone w monografii prace uwzgledniajg bo-
wiem szerszg plaszczyzne badania wspomnianych zwiazkéw, zawierajac
ich analizy czynione zaréwno przez pryzmat procesu stanowienia, jak
i stosowania prawa. W wielu wypadkach rozwazania autoréw czynione
sg w kontekscie zasady racjonalnego ustawodawcy oraz probleméw
interpretacyjnych pojawiajacych sie na etapie stosowania prawa. Proces
stanowienia prawa powinien bowiem uwzglednia¢ znamienite znaczenie
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budowy tekstu prawnego w procesie zmierzajacym do ustalenia znacze-
nia przepisow i tresci zawartych w nim norm prawnych.

Opracowania ujete w niniejszej monografii zainteresowac powinny za-
tem nie tylko prawnikéw teoretykow i praktykow, lecz takze podmioty
stosujace przepisy prawa podatkowego oraz cztonkow instytucji maja-
cych wplyw na tworzenie tego prawa. Przedstawione w ksigzce rozwaza-
nia umozliwily bowiem nie tylko zdiagnozowanie relacji zachodzacych
pomiedzy prawem podatkowym i innymi dziedzinami prawa, ale staly
sie tez kanwg dla sformulowania szeregu postulatow de lege ferenda.

Aneta Kazmierczyk
Agnieszka Franczak
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1. Wprowadzenie

Fakt zréznicowania norm prawnych skladajacych sie na system prawa
mozna przyjac za pewnik i uczyni¢ punktem wyjécia dalszych rozwa-
zan o prawie podatkowym. Rozwazania takie — w aspekcie teoretycz-
nym - muszg sila rzeczy toczy¢ si¢ na dwoch podstawowych obszarach
problemowych. Pierwszy to klasyczna problematyka grupowania norm
wchodzacych w sktad systemu w zespoly stanowiace jego cze$ci sktado-
we — galezie, dzialy, dziedziny itd. Drugi - bedacy w okreslonej mierze
konsekwencja pierwszego — to obszar problematyki zwigzkow i zalez-
noéci (strukturalnych i funkcjonalnych) norm prawnych nalezacych do
réznych, wspomnianych wyzej grup.

Niezaleznie od rozwazan o normach prawnych mozna - jak sie wydaje
- mowi¢ o grupowaniu przepiséw prawnych oraz o zwigzkach miedzy
przepisami prawa nalezacymi do réznych grup. Co prawda system prawa
— ex definitione - jest zbudowany z norm prawnych, ale zwigzki miedzy-
galeziowe sa czgsto dekretowane odestaniami nie do norm nalezacych
do innej galezi, lecz do przepiséw zawierajacych normy innej galezi.



26 Bogumit Brzeziriski

Normy prawne moga by¢ grupowane wedtug réznych kryteriow. Niekto-
re kryteria prowadza do podziatéw dychotomicznych (prawo publiczne
versus prawo prywatne) lub do podzialéw bardziej rozbudowanych,
opartych na nie do konca jednorodnych kryteriach (prawo cywilne,
prawo administracyjne, prawo karne), uzupelnianych niekiedy w sposob
znamionujacy sporg fantazje autoréw innymi kryteriami (prawo finan-
sowe), czy tez wreszcie podzialow ,,przefamujacych” podziaty tradycyjne
(koncepcja kompleksowych dziedzin prawa).

Teoria prawa nie wypracowata jak dotad zadowalajacych kryteriow
podzialu norm prawnych na galezie prawa, czy tez na inne, w mia-
re jednorodne zespoly norm prawnych (dzialy, czeéci, dziedziny itd.)
Przedmiot regulacji prawnej - jako jeden z dwdch, obok metody re-
gulacji, tradycyjnie wskazywanych wyznacznikéw granic galezi prawa
— jest wspolczesnie zmienny i rozmyty w obszarach granicznych, a me-
toda regulacji (rownorzedno$¢ stron stosunku prawnego lub podle-
gloé¢ jednego podmiotu kompetencji prawnej innego) jest coraz mniej
konsekwentnie stosowana przez prawodawce. Elastyczno$¢ stosowania
rozmaitych technik prawnych jest wymuszana przez charakter spraw
poddanych regulacji prawnej. Sytuacje komplikuje dodatkowo istnienie
i paralelne funkcjonowanie - obok prawa krajowego — norm nalezacych
do innych porzadkéw prawnych (prawo miedzynarodowe i prawo unij-
ne), gdzie niektoére partie norm nalezacych do tych systemoéw sa jedno-
cze$nie normami prawa krajowego (ratyfikacja) albo tez funkcjonuja,
przynajmniej w pewnych sytuacjach, jak gdyby byly normami prawa
krajowego (normy wynikajace z dyrektyw unijnych).

Wracajac do teorii prawa, mozna skonstatowac, ze ostatnio stracita
ona wyraznie zainteresowanie problemem struktury systemu prawa.
W zwigzku z tym otwarte pozostaje pytanie, czy precyzyjna delimitacja
prawa podatkowego oraz innych galezi (dziedzin?) systemu prawa jest
w ogoble mozliwa.
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2. Prawo podatkowe - przestanki i podstawy
wyodrebnienia w systemie prawa

Chociaz dokumenty opisujace obowigzki podatkowe, a nawet bedace sui
generis kodyfikacjami prawa podatkowego istniaty juz w starozytnosci',
to trudno byloby ocenia¢ je w kategoriach przynaleznosci galeziowej,
jako ze eklektyzm tresciowy 6wczesnych aktow prawnych byt powszech-
ny, a stosowanie do historycznych aktéw normatywnych wspoélczesnych
kryteriéw klasyfikacyjnych wydaje si¢ by¢ watpliwe z metodologiczne-
go punktu widzenia. Wspotczesne prawo podatkowe i zaczatki mysli
doktrynalnej nad opodatkowaniem wigza¢ trzeba raczej z kameralisty-
ka oraz ekonomig polityczna. W zwigzku z tym w nauce o podatkach
przewazaly watki ekonomiczno-organizacyjne, a refleksja prawnicza
nad podatkami rozwinela sie dopiero na przetomie XIX i XX w. na Za-
chodzie®. Paradoksalnie, sporym impulsem do rozwoju wiedzy o prawie
podatkowym byly dyskusje nad kwestig autonomii badz tez podporzad-
kowania sfery terminologiczno-pojeciowe]j prawa podatkowego — prawu
cywilnemu, ktéra miala miejsce w pierwszej tercji XX w.?

Rosnaca $wiadomo$¢ odrebnosci prawa podatkowego, wyrazajaca sie
w mozliwosci, a nawet w potrzebie budowy wilasnego systemu zrodet
prawa i respektowania aksjologii nakierowanej z jednej strony na efek-
tywnos¢ systemu podatkowego, a z drugiej na zabezpieczenie praw
podatnika przed ich naruszaniem przez administracja podatkowa, do-
prowadzita do ,konstytucjonalizacji” prawa podatkowego. Natomiast
specyfika stosunkéw spotecznych ,wytwarzanych” przez prawo podat-
kowe doprowadzita do wyksztalcenia si¢ adekwatnych instytucji praw-
nych, odzwierciedlajgcych powinnosciowy charakter tych stosunkéw

! Zwraca tu uwage papirus z 259 r. p.n.e. znany jako ,,Prawo o dochodach”
Zob. B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 26;
zob. tez M. Kalinowski, System podatkowy Egiptu w okresie ptolemejskim [w:] Pro me-
moria. Ksigga dla uczczenia pamieci profesor Krystyny Kaminskiej, red. A. Gaca, Torun
2013,s.109in.

2 Zob. np. monumentalne dzieto T.M. Colleya: A Treatise on the Law of Taxation,
Chicago 1876.

* Dyskusje te prezentuje S. Rosmarin, Prawo podatkowe a prawo prywatne w Swietle
wyktadni prawa, Lwow 1939, zwlaszcza s. 132 in.



W publikacji ukazano zwigzki norm i instytucji prawa podatkowego z normami
oraz instytucjami innych galtezi prawa. Zawarto w niej przyklady problemow
interpretacyjnych pojawiajacych sie na etapie stosowania przepiséw prawa podat-
kowego. Omoéwione w ksigzce rozwazania staly si¢ rowniez kanwg dla sformu-
fowania postulatéw de lege ferenda.

W opracowaniu przedstawiono m.in.:

- zwigzki prawa podatkowego z prawem konstytucyjnym, prawem cywilnym,
prawem wiasnosci intelektualnej, prawem administracyjnym, prawem finanso-
wym, prawem gospodarczym, prawem spotek oraz prawem miedzynarodowym
i prawem Unii Europejskiej;

— zwigzki prawa podatkowego z innymi dziedzinami prawa w kontekscie zaréwno
teorii prawa, jak i filozofii moralnej (etyki) oraz filozofii jezyka (pragmatyki);

- analize przedmiotowych zwigzkéw dokonang przez pryzmat procesu stano-
wienia oraz stosowania prawa.

Autorami monografii sg przedstawiciele nauki prawa podatkowego, m.in. z takich
osrodkow naukowych jak: Uniwersytet Jagiellonski, Uniwersytet Warszawski,
Uniwersytet Wroctawski, Uniwersytet Lodzki, Uniwersytet Mikotaja Kopernika
w Toruniu, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, a takze doswiadczeni praktycy:
sedziowie sagdow administracyjnych, doradcy podatkowi i pracownicy admini-
stracji podatkowe;j.

Ksigzka jest przeznaczona dla doradcéw podatkowych, adwokatéw, radcow praw-
nych, sedziéw, notariuszy oraz prokuratoréw. Bedzie cennym zrédlem wiedzy
dla pracownikéw administracji rzagdowej i samorzadowej, a takze dla wszystkich
podmiotéw stosujacych przepisy prawa podatkowego oraz cztonkéw instytucji
majacych wplyw na jego tworzenie. Zainteresuje rdwniez przedstawicieli nauki
oraz studentéw prawa, administracji i finansow.
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