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Akty prawne

d.n.p.n. - dekret z 26.04.1949 r. o nabywaniu i przekazywaniu nierucho-
moéci niezbednych dla realizacji narodowych planéw gospodar-
czych (Dz.U. z 1952 r. Nr 4, poz. 31)

d.p.z.pk. - dekret 2 2.04.1946 r. 0 planowym zagospodarowaniu przestrzen-
nym kraju (Dz.U. Nr 16, poz. 109 ze zm.)

dyrektywa 85/337/EWG - dyrektywa Rady 85/337/EWG z 27.06.1985 r. w sprawie oceny
skutkéw wywieranych przez niektdre przedsigwzigcia publiczne
i prywatne na srodowisko naturalne (Dz.Urz. WE L 175, s. 40,
ze zm.)

dyrektywa 92/43/EWG - dyrektywa Rady 92/43/EWG z 21.05.1992 r. w sprawie ochrony

siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz.Urz. WE L
206, s. 7, ze zm.)

dyrektywa 2011/92/UE - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE
z 13.12.2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez
niektore przedsiewzigcia publiczne i prywatne na $rodowisko
(Dz.Urz. UEL 2622012 r.,s. 1, ze zm.)

EKPC - Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci, sporzadzona w Rzymie dnia 4.11.1950 r., zmieniona nastep-
nie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2
(Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.)

GG - niemiecka ustawa zasadnicza, Grundgesetz fiir die Bundesre-
publik Deutschland, https://www.gesetze-im-internet.de/gg/
BJNR000010949.html (dostep: 3.10.2018 r.)

k.c. - ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1025 ze zm.)

kk. - ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1600
ze zm.)

kk.1969 - ustawa z 19.04.1969 r. - Kodeks karny (Dz.U. Nr 13, poz. 94
ze zm.)

konstytucja marcowa - ustawa z 17.03.1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 44, poz. 267 ze zm.)

Konstytucja PRL - Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22.07.1952 r.
(Dz.U.2 1976 1. Nr 7, poz. 36 ze zm.)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.

Nr 78, poz. 483 ze zm.)
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konwencja z Aarhus

KPP
k.s.h.

Mata Konstytucja

o.p.

p-gg.

p.gk.

p.0.s.

p.p.s.a.

pr. bud.

pr. bud.1961
pr. bud.1974
pr. lot.

pr. wod.

pr. wod.1962

r.d.b.

r.p.b.z.o.

r.r.n.o.b.

Konwencja sporzadzona w Aarhus 25.06.1998 r. o dostepie do
informacji, udziale spoteczenistwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych $rodowi-
ska (Dz.U. z 2003 r. Nr 78, poz. 706)

ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjne-
go (Dz.U. 22018 r. poz. 2096 ze zm.)

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202
22016 1., 5. 389)

ustawa z 15.09.2000 r. — Kodeks spdtek handlowych (Dz.U.
22017 1. poz. 1577 ze zm.)

ustawa Konstytucyjna z 17.10.1992 r. o wzajemnych stosunkach
miedzy wiladzg ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospoli-
tej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 84,
poz. 426 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 .
poz. 800 ze zm.)

ustawa z 9.06.2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U.
22017 1. poz. 2126 ze zm.)

ustawa z 17.05.1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U. 22017 r. poz. 2101 ze zm.)

ustawa z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony s$rodowiska (Dz.U.
22018 1. poz. 799 ze zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.)

ustawa z 7.07.1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1202 ze zm.)

ustawa z 31.01.1961 r. - Prawo budowlane (Dz.U. Nr 7, poz. 46
ze zm.)

ustawa z 24.10.1974 r. - Prawo budowlane (Dz.U. Nr 38, poz. 229
ze zm.)

ustawa z 3.07.2002 r. - Prawo lotnicze (Dz.U. z 2018 r. poz. 1183
ze zm.)

ustawa z 20.07.2017 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2017 r. poz. 1566
ze zm.)

ustawa z 30.05.1962 r. — Prawo wodne (Dz.U. Nr 34, poz. 158
ze zm.) — nie obowigzuje

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 26.06.2002 r. w spra-
wie dziennika budowy, montazu i rozbiérki, tablicy informacyj-
nej oraz ogloszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczen-
stwa pracy i ochrony zdrowia (Dz.U. z 2018 r. poz. 963 ze zm.)
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 16.02.1928 r.
o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli (Dz.U. z 1939 r.
Nr 34, poz. 216 ze zm.) — nie obowigzuje

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 30.08.2004 r. w spra-
wie warunkow i trybu postepowania w sprawach rozbidrek nie-
uzytkowanych lub niewykonczonych obiektéw budowlanych
(Dz.U. Nr 198, poz. 2043)
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r.S.u.w.

rw.t.

LW.Z.p.m.

specustawa drogowa

specustawa jadrowa

specustawa kolejowa

specustawa mieszkaniowa

specustawa o EURO 2012

specustawa
przeciwpowodziowa

specustawa w sprawie
przekopu Mierzei Wislanej

specustawa w sprawie sieci
przesylowych

specustawa
telekomunikacyjna
TEWG

TFUE

TUE
TWE

u.d.ip.

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 26.08.2003 r. w spra-
wie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy
izagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 164, poz. 1588)
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 12.04.2002 r. w spra-
wie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bu-
dynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1422 ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 26.08.2003 r. w spra-
wie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego (Dz.U. Nr 164, poz. 1587)

ustawa z 10.04.2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowa-
nia i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz.U.
22018 1. poz. 1474 ze zm.)

ustawa z 29.06.2011 1. o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towa-
rzyszacych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1537)

ustawa z 28.03.2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2117 ze zm.)

ustawa z 5.07.2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realiza-
cji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych
(Dz.U. poz. 1496)

ustawa z 7.09.2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012 (Dz.U.
22017 1. poz. 1372)

ustawa z 8.07.2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do
realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych
(Dz.U. 22018 r. poz. 433 ze zm.)

ustawa z 24.02.2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy dro-
gi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska (Dz.U.
22017 r. poz. 820 ze zm.)

ustawa z 24.07.2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicz-
nych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz.U. z 2018 .
poz. 404)

ustawa z 7.05.2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci teleko-
munikacyjnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2062 ze zm.)

Traktat ustanawiajgcy Europejska Wspolnote Gospodarczg, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:11957E/TXT
(dostep: 10.10.2018 r.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202
22016 1., 5. 47)

Traktat o Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 z 2016 1., 5. 13)
Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (Dz.Urz. UE C
321E 22006 1., 8. 37 )

ustawa z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
22018 r. poz. 1330 ze zm.)

ustawa z 21.03.1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2068 ze zm.)
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u.g.g.w.n.

u.g.n.
u.g.t.m.o.
wiz.tr.
ul
u.o0.a.n.

uw.o.grl

u.0.m.RP

u.0.p.
u.o.t.b.h.
0.0.Z.
u.p.ea.
u.PIS
u.p.p.1961
u.p.p.1984
w.p.p.p.
w.p.z.p.

wr.
u.s.g.

uw.s.p.

W.S.I.S.P.

u.s.z.a.l.

ustawa z 29.04.1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu
nieruchomosci (Dz.U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127 ze zm.) — nie
obowiazuje

ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.

22010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.)

ustawa z 14.07.1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osied-
lach (Dz.U. z 1969 r. Nr 22, poz. 159 ze zm.)

ustawa z 24.04.2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu rega-
zyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz.U.
22017 1. poz. 2302 ze zm.)

ustawa z 28.09.1991 r. o lasach (Dz.U. z 2018 r. poz. 2129 ze zm.)
ustawa z 20.07.2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i nie-
ktorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1523
ze zm.)

ustawa z 3.02.1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
(Dz.U. 22017 r. poz. 1161 ze zm.)

ustawa z 21.03.1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospoli-
tej Polskiej i administracji morskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 2214
ze zm.)

ustawa z 16.04.2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1614 ze zm.)

ustawa z 7.05.1999 r. o ochronie terenéw bylych hitlerowskich
obozéw zaglady (Dz.U. z 2015 r. poz. 2120)

ustawa z 23.07.2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytka-
mi (Dz.U. 22018 r. poz. 2067 ze zm.)

ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji (Dz.U. 2 2018 . poz. 1314 ze zm.)

ustawa z 14.03.1985 r. o Panistwowej Inspekeji Sanitarnej (Dz.U.
22017 r. poz. 1261 ze zm.)

ustawa z 31.01.1961 r. o planowaniu przestrzennym (Dz.U.
21975 1. Nr 11, poz. 67 ze zm.) — nie obowigzuje

ustawa z 12.07.1984 r. o planowaniu przestrzennym (Dz.U.
21989 1. Nr 17, poz. 99 ze zm.)

ustawa z 19.12.2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz.U. 2 2017 r. poz. 1834 ze zm.)

ustawa z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.)

ustawa z 9.10.2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2018 r. poz. 1398)
ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 .
poz. 994 ze zm.)

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.z 2018 r.
poz. 995 ze zm.)

ustawa z 16.09.2011 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkéw powodzi (Dz.U. 22018 r. poz. 1473 ze zm.)
ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U.

22018 r. poz. 913 ze zm.)
ustawa z 15.12.2000 r. o samorzadach zawodowych architektow

oraz inzynieréw budownictwa (Dz.U. z 2016 r. poz. 1725 ze zm.)
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w.s.zlp.

ustawa zmieniajgca

Konstytucje PRL
ustawa zmieniajaca
229.09.1990 r.
ustawa zmieniajaca
27.01.2000 r.
ustawa zmieniajaca
228.11.2003 r.

ustawa zmieniajgca
2 24.08.2007 r.

ustawa zmieniajgca
225.06.2010 r.
ustawa zmieniajgca

224.04.2015 1.

ustawa zmieniajgca
216.12.2016 1.

u.t.b.d;j.

u.t.b.o.w.

u.u.is.o.

u.w.a.rw.

w.z.p.

WZ.p.p.rL.

u.z.t.w.n.

ZTP

ustawa z 12.02.2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego
(Dz.U. 2 2018 r. poz. 1380)

ustawa z 29.12.1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypo-

spolitej Ludowej (Dz.U. Nr 75, poz. 444 ze zm.)

ustawa z 29.09.1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami
i wywtlaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. Nr 79, poz. 464 ze zm.)
ustawa z 7.01.2000 r. o zmianie ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami oraz innych ustaw (Dz.U. Nr 6, poz. 70 ze zm.)
ustawa z 28.11.2003 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U.
22004 r. Nr 141, poz. 1492 ze zm.)

ustawa z 24.08.2007 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U.
Nr 173, poz. 1218)

ustawa z 25.06.2010 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji Sani-
tarnej oraz ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
(Dz.U. Nr 130, poz. 871)

ustawa z 24.04.2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz.U. poz. 774
ze zm.)

ustawa z 16.12.2016 r. o zmianie niektérych ustaw w celu po-
prawy otoczenia prawnego przedsiebiorcow (Dz.U. poz. 2255
ze zm.)

ustawa z 22.05.1958 r. o terenach dla budownictwa doméw jed-
norodzinnych w miastach i osiedlach (Dz.U. Nr 31, poz. 138
ze zm.) - nie obowiazuje

ustawa z 31.01.1961 r. o terenach budowlanych na obszarach wsi
(Dz.U. 2 1969 r. Nr 27, poz. 216 ze zm.) - nie obowiazuje
ustawa z 3.10.2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1405 ze zm.)

ustawa z 23.01.2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (Dz.U. z 2017 r. poz. 2234 ze zm.)

ustawa z 7.07.1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
21999 1. Nr 15, poz. 139 ze zm.) — nie obowigzuje

ustawa z 6.12.2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U. 2 2018 1. poz. 1307 ze zm.)

ustawa z 12.03.1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania nieru-
chomosci (Dz.U. z 1974 r. Nr 10, poz. 64 ze zm.) — nie obowig-
zuje

»Zasady techniki prawodawczej” - zatacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad tech-
niki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283)
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wodzkich Sadéw Administracyjnych
Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych
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Polska Rzeczpospolita Ludowa

studium uwarunkowan kierunkéw zagospodarowania prze-
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Unia Europejska

Wspolnota Europejska



WSTEP

Prawo zagospodarowania przestrzeni to galaz prawa obejmujgca uregulowania prawne,
ktorych istota jest publicznoprawna ingerencja w prawo wlasnosci oraz inne prawa do nie-
ruchomosci. Trzon tak rozumianego prawa zagospodarowania przestrzeni zawierajg prze-
pisy trzech ustaw: o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Prawa budowlanego
oraz o gospodarce nieruchomo$ciami. Do wspomnianej galezi prawa przynalezg jednak
regulacje zawarte w innych jeszcze ustawach.

Publicznoprawna ingerencja w wykonywanie uprawnien wlascicielskich wzgledem nie-
ruchomosci przewidziana jest poza tymi trzema ustawami takze w licznych przepisach
poswieconych ochronie srodowiska, a w szczegolnosci w Prawie ochrony srodowiska,
w ustawie o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, w ustawie
o ochronie przyrody czy w Prawie wodnym.

Publicznoprawna ingerencja w wykonywanie uprawnien wlascicielskich wzgledem
nieruchomosci, i to progresywnie si¢ rozwijajaca, przewidziana jest takze w ustawie
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Przewidujg takg ingerencje rowniez,
i to w szerokim oraz bardzo znaczacym zakresie, ustawa o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych, Prawo geologiczne i gérnicze oraz ustawa o lasach.

Wreszcie dokonywanie publicznoprawnej ingerencji w wykonywanie uprawnien wias-
cicielskich przewidujg takze wszystkie uchwalone po 2000 r. tzw. specustawy. Z punktu
widzenia roli, jakg tego rodzaju ustawy odgrywaja, nalezatoby wymienic je w nastepu-
jacej kolejnosci: ustawa o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych, ustawa o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw
Europy w Pifce Noznej UEFA EURO 2012, ustawa o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu, ustawa o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi, rozdziat 2b specustawy kole-
jowej i wreszcie uchwalona zdecydowanie ,,na wyrost” ustawa o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego.
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W pracy zatytulowanej Prawo zagospodarowania przestrzeni wyeksponowane zostaly
regulacje zawarte w trzech pierwszych wcze$niej wymienionych ustawach. Problematyka
uregulowana w pozostalych ustawach jest ledwo wzmiankowana.

Przedkladane Czytelnikowi opracowanie stanowi kontynuacje oraz istotne rozwiniecie
dwdch wezesniejszych prac autorstwa prof. Zbigniewa Leonskiego oraz prof. Marka
Szewczyka. Pierwsza z nich ukazala sie po raz pierwszy w 1997 r. naktadem wydawnictwa
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu i nosila tytul Podstawowe instytucje planowania
przestrzennego i prawa budowlanego. Jej drugie wydanie ukazalo si¢ w 1999 r. Druga ze
wspomnianych prac tych samych autoréw ukazata si¢ w 2002 r. nakladem wydawnictwa
Branta i nosita tytut Zasady prawa budowlanego i zagospodarowania przestrzennego.

W stosunku do wspomnianych wyzej nowe opracowanie szczegdlnie wiele uwagi po-
$wieca zagadnieniom uregulowanym w dziale IIT u.g.n., oméwionym w czeéci czwartej
niniejszej pracy. Ponadto rozbudowaniu ulegly jej czesci pierwsza oraz druga. Z kolei
czes$¢ trzecia, autorstwa $p. prof. Zbigniewa Leonskiego, zostala nie tylko zaktualizowana,
lecz takze w sposob znaczacy przeredagowana wspolnym wysitkiem prof. Marka Szew-
czyka oraz dra Macieja Krusia w taki sposéb, ze uwzglednia biezacy stan nie tylko ure-
gulowan prawnych, lecz takze orzecznictwa, w szczegdlnosci sadow administracyjnych.

Przedkladana Czytelnikowi praca ma wiec charakter monograficzny. Jej autorzy dedy-
kuja ja szerokiemu kregowi zainteresowanych, zaréwno profesjonalistow — prawnikéw,
urbanistow oraz architektéw, posrednikéw w obrocie nieruchomo$ciami, zarzadcow
nieruchomosci oraz rzeczoznawcéw majatkowych, jak i studentow.
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Po szesciu latach od ukazania si¢ pierwszego wydania Prawa zagospodarowania prze-
strzeni postanowiliémy przygotowa¢ wydanie drugie. Uwzglednia ono zmiany stanu
prawnego, ktére w tym czasie dokonywaly si¢ bardzo dynamicznie. Nawiasem mowiac,
poczawszy od 2012 r., ich zakres zapowiadat si¢ niezwykle szeroko. W tym bowiem roku
zostalo wydane rozporzadzenie Rady Ministrow z 10.07.2012 r. w sprawie utworzenia,
organizacji i trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego'. Zadaniem
powotanej Komisji bylo przygotowanie projektu kompleksowej regulacji w postaci
Kodeksu urbanistyczno-budowlanego. Ustawa ta miata — w zamysle Komisji - zastapic¢
ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Prawo budowlane, po czgsci
- w zakresie dotyczacym inwestycji budowlanych - ustawe o gospodarce nieruchomos-
ciami oraz wszystkie pozostajagce w systemie obowigzujgcego prawa tzw. specustawy.
Jednak gremium to zostalo rozwigzane jeszcze przed uptywem swej pierwszej kadencji
na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z 10.03.2016 r. w sprawie zniesienia Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego®

W trakcie niespelna czterech lat Komisja Kodyfikacyjna Prawa Budowlanego przy-
gotowala projekt wspomnianego dokumentu. Jednak do jego uchwalenia nie doszto.
Zamiast tego rzad powotal wlasny zespot, ztozony z urzednikéw ministerialnych, ktéry
przygotowal nowy projekt. Jak dotad do jego uchwalenia przez Sejm jednak nie doszto.
Zamiast tego rzad forsuje cze$ciowe zmiany w trzech wymienionych ustawach w formie
mniej lub bardziej obszernych ich nowelizacji.

Scharakteryzowana wyzej sytuacja, polegajaca na nieustannym wprowadzaniu no-
welizacji trzech gléwnych ustaw skladajacych si¢ na prawo zagospodarowania prze-
strzeni, a takze innych ustaw wchodzacych w sklad tej dziedziny materialnego prawa
administracyjnego, nie sprzyjata podejmowaniu prac nad przygotowaniem nowego
wydania tej monografii. Do§¢ powiedzie¢, ze w samym 2015 r. ustawe o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym znowelizowano az dziewigciokrotnie. Uznalismy
zatem, Ze dluzej czeka¢ nie mozna, pomimo $wiadomosci zagrozenia, ze nie zdazymy
dokonczy¢ aktualizacji tekstu, gdy pojawia si¢ kolejne nowelizacje. W tym wydaniu

' Dz.U. poz. 856 ze zm.
2 Dz.U. poz. 377.
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zawarta zostala nowa cze$¢ (druga), dotyczaca oceny $rodowiskowej przedsiewziecia.
Fakt ten jest wyrazem coraz wigkszego znaczenia, jakiego w procesie stanowienia regut
prawnych dotyczacych gospodarowania przestrzenia nabieraja sprawy srodowiskowe,
jak tez wplywu na krajowy porzadek prawny przepiséw Unii Europejskie;j.



Czesc pierwsza






Rozdziat pierwszy

GENEZA PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO

Zamyst planowego zagospodarowania przestrzeni towarzyszyt spotecznosci ludzkiej
od zarania dziejow. Na udowodnienie powyzszej tezy wystarczy powota¢ choc¢by po-
wszechnie znane ilustracje z podrecznikéw historii starozytnej przeznaczonych dla
ucznidw szkol srednich, w szczegdlnosci zas rysunkowe rekonstrukeje zabudowy grodu
biskupinskiego, obozéw legionéw rzymskich czy plan zabudowy Aleksandrii z cza-
séw Ptolemeuszy. Nie ulega takze watpliwosci, ze efektem $wiadomej i zaplanowanej
wezesniej dziatalno$ci czlowieka byta sie¢ drog. Od najdawniejszych czasow az do kresu
feudalizmu sterowanie rozwojem przestrzennego zagospodarowania obszaréw — cho¢
wplywalo na publiczny wymiar zycia spofecznego i zalezato od wtadzy o publicznym
wlasnie charakterze - nie miescilo sie we wspdtczesnym rozumieniu prawa publicznego.
Rozstrzygniecia dokonywane w interesujagcym nas przedmiocie mialy bowiem charakter
nie tylko jednostronnych (jak to jest rowniez wspolczesnie), lecz takze jednostronnie
wigzacych nakazéw i zakazdw, ktérych wydawanie stanowito przejaw wladzy monar-
szej. Zrédlo takiej wladzy stanowit feudalny tad spoteczny i ekonomiczny. Pan feudalny
traktowany byl jako podmiot, ktéremu stuzylo feudalne prawo zwierzchniej wlasnosci
ziemi'. Z tego wzgledu w literaturze np. niemieckiej prezentowany jest poglad, wedle
ktorego az po kres epoki feudalnej pan feudalny pelnil role czynnika tadu przestrzennego.
Wskazuje sie jednak przy tym, Ze 6wczesne mechanizmy zapewniania fadu przestrzen-
nego byly antydemokratyczne?. W takich wlasnie warunkach zaistnial takze fenomen
rozwoju gospodarczego, spofecznego oraz urbanistycznego przemystowej Lodzi. Uktad
przestrzenny $rodmiescia tego miasta przypomina uktady przestrzenne miast Nowego
Swiata (a wiec obu Ameryk) czy Australii. Systemy te zostaly tak wytyczone niewatpliwie
zgodnie z zamystem stworzenia czytelnego i racjonalnie uzasadnionego uktadu, ktory
w duzym uproszczeniu mozna chyba okresli¢ mianem szachownicowego. W przypad-
ku Lodzi w ukladzie tym gléwne arterie nowych zatozen urbanistycznych — Nowego

! Szerzej na temat wlasnosci zwierzchniej i podlegtej zob. J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak,
Historia paristwa i prawa polskiego, Warszawa 1978, s. 293.

2 Zob. E. Schmidt-Aflmann, Grundfragen des Stidtebaurechts, Gottingen 1972, s. 18 i n.; K.H. Friauf,
Bau-, Boden- und Raumordnungsrecht [w:] Besonderes Verwaltungsrecht, red. 1. von Miinch, Berlin-New
York 1982, s. 516.
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Miasta (1821-1823), Lodki (1824-1827) i Nowej Dzielnicy (1840) — wytyczone zostaly
potudnikowo, a przecznice — réwnoleznikowo?®. Zamyst ten jednak urzeczywistniono
w realiach feudalnych, albowiem przed zniesieniem poddanstwa i przed uwlaszcze-
niem. W duzym uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze stalo sie to dzieki okolicznosciom
niekorzystnym dla niepodleglej panstwowosci polskiej. Juz w nastepstwie drugiego
rozbioru Polski (1793) ziemie obecnej Lodzi znalazly sie w zaborze pruskim i zostaty
wlaczone do tzw. Prus Potudniowych®. W 1796 r. na ziemiach tych przeprowadzono
sekularyzacje®. W jej nastepstwie dobra ziemskie biskupstwa wloctawskiego przeszly na
wlasno$¢ panstwa pruskiego. Prusacy stracili nad nimi panowanie w 1807 r., najpierw
na rzecz Ksiestwa Warszawskiego, a nastepnie — po kongresie wiedenskim (1815) - na
rzecz Krolestwa Polskiego wchodzacego w sktad Imperium Rosyjskiego.

Zmiany przynaleznosci panstwowej tych terenéw pozostaly jednak bez wplywu na
restytucje wlasnosci biskupstwa wloctawskiego. Od 1815 r. tereny te stanowily tzw. wias-
no$¢ rzadowa Krolestwa Polskiego, okreslanego powszechnie mianem Krdlestwa Kon-
gresowego. W tych warunkach wytyczenie potudnikowo potozonych gtéwnych arterii
i polozonych réwnoleznikowo przecznic nie wymagato zadnych regulacji prawnych,
zwlaszcza ustawowych. Nie wymagato tez zadnych regulacji ustawowych narzucenie
standardéw oraz linii zabudowy®. Instytucje te byly wowczas juz znane na ziemiach
polskich. Wdrazano je jednak przez odwotywanie si¢ do prawa wlasnosci, a wiec prawa
prywatnego, ale przystugujacego éwczesnemu podmiotowi wladzy publicznej. Krélestwo
Polskie nie wytworzylo zadnych innych instrumentéw prawnych, za pomocg ktérych
mogloby okresla¢ wlasne wizje przestrzennego zagospodarowania obszaréw.

Jeszcze w przypadku rozwoju przemystowej Lodzi na poczatku XIX w. wszelkich prze-
mian dokonywano za posrednictwem urzednikow pana feudalnego, jakim byl car Rosji.
Taki status mial - uznawany obecnie za prawdziwego tworce przemystowej Lodzi - Raj-
mund Rembielinski, prezes Komisji Wojewodztwa Mazowieckiego w rzadzie Krdlestwa
Polskiego’. Dopiero kres feudalizmu i wynikajace stad przemiany zaowocowaly m.in.
upodmiotowieniem spoleczenstwa. W wyniku tego dotychczasowy poddany stat sie
obywatelem. Od tego momentu przestat by¢ wylacznie przedmiotem zabiegéw monarchy
i jego urzednikow, a stal sie podmiotem praw i obowigzkow. Odtad tez jednostronnie
dotychczas wigzace przejawy woli monarszej zyskaly charakter dwustronnie wigzacy:
zaczely wigzaé takze monarche i dzialajacych w jego imieniu urzednikow.

> Multimedialny atlas miasta Lodzi, www.uml.lodz.pl (dostep: 1.07.2012 r.), oraz powolane tam zrédta.

* Zob. K. Stefanski, Jak zbudowano przemystowg Lodz. Architektura i urbanistyka miasta w latach
1821-1914, 1.6dz 2001, s. 13.

° Za: Multimedialny...; K. Stefanski Jak zbudowano..., s. 13, podaje jednak 1806 r. jako date sekularyzacji
débr biskupstwa wloctawskiego.

¢ Zob. K. Stefanski, Jak zbudowano..., s. 41.

7 Zob. Multimedialny...
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Dla problematyki planowania przestrzennego nie bez znaczenia jest to, ze zastgpiono
porzadki feudalne liberalnym porzadkiem prawnym, co skutkowato takze ujednolice-
niem tresci prawa wlasno$ci. Odtad tres¢ tego prawa miala by¢ zasadniczo jednakowa
dla wszystkich, bez wzgledu na podmiot, ktéremu prawo to miato przystugiwac. Dawny
poddany stal sie wiec nie tylko obywatelem, lecz takze podmiotem co do zasady wy-
tacznie uprawnionym do rozporzadzania rzeczami stanowigcymi jego wlasno$¢, w tym
takze nieruchomosciami, ktérymi dopiero co zostal uwlaszczony. To wlasnie w nastep-
stwie zniesienia poddanstwa i uwlaszczenia chlopéw oraz generalnego zliberalizowania
obrotu gruntami staly sie one towarem i jednocze$nie przedmiotem wolnego obrotu.

Teoretyczne uzasadnienie dla wprowadzenia wolnego od ingerencji wladzy publicznej
rozporzadzania gruntami stanowita konstrukcja publicznych praw podmiotowych,
ktora w czasach tzw. despotii XX w. czesto byta poddawana krytyce. Wedlug S. Kasz-
nicy, jednego z wybitnych polskich zwolennikéw tej koncepcji, podmiotowym prawem
publicznym nazywamy taka sytuacje jednostki, w ktorej posiada ona opartg na normie
prawnej mozliwo$¢ zadania czegos od panstwa czy innego zwigzku prawa publiczne-
go, o ile zachodzg warunki w tejze normie okreslone®. W interesujacej nas dziedzinie
najwicksze znaczenie sposrod tych praw miata tzw. wolno$¢ budowlana. W literaturze
np. niemieckojezycznej przyjmuje sie, ze zasada wolnosci budowlanej zostala wyrazo-
na w klasycznej postaci w pruskiej ustawie krajowej z 1794 r., znanej z podrecznikow
powszechnej historii panstwa i prawa jako Landrecht Pruski’. Zamieszczony w jego
czedci I tytul 8 ,Eigentum” w przepisie § 65 glosil, ze zasadniczo kazdy wlasciciel
gruntu jest w pelni uprawniony do jego zabudowy badz do dokonywania przebudowy
wczesniej wzniesionych budynkow'. Zadeklarowana powotanym przepisem wolno$¢
budowlana od samego poczatku nie byta wolnoscig absolutng. W kolejnych paragrafach
Landrechtu Pruskiego, od § 66 do § 82, réwnolegle ze wspomniang deklaracjg wolnosci
budowlanej wprowadzono rozliczne jej ograniczenia. Jednym z nich byl znany takze
w obowiazujacym w Polsce obecnie Prawie budowlanym nakaz zawiadomienia o za-
miarze realizacji budowy.

Zniesienie prerogatyw, jakimi dysponowat pan feudalny, oraz respektowanie liberalnych
porzadkow prawnych w zakresie obrotu gruntami, odwolujacych sie¢ do publicznych
i prywatnych praw podmiotowych (przede wszystkim do zasad wolnosci budowla-
nej i nienaruszalnoséci wlasnosci), wytworzylo luke w zakresie mozliwosci aktywnego
oddzialywania przez wladze publiczng na przestrzenne zagospodarowanie obszaréw.
W krotkim czasie jednak zaczely te luke wypelniaé regulacje ustawowe pochodzace od
wladzy publicznej, posiadajacej juz demokratyczna legitymacje. Poczatkowo regulacje

8 Zob. S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne, Poznan 1947, s. 127.

° Pelny tytul ustawy z 1.06.1794 r. brzmial: Allgemeines Landrecht fiir die Preussischen Staaten; w literaturze
niemieckiej ustawa ta oznaczana jest skrotem ALR; tekst dostepny na stronie https://digital.staatsbibliothek-
berlin.de (dostep: 24.09.2018 r.).

12 ,In der Regel ist jeder Eigenthiimer seinen Grund und Boden mit Gebduden zu besetzen oder seine
Gebiude zu verdndern, wohl befugt’, za: K.H. Friauf, Bau..., s. 517.



Zbigniew Leonski (1929-2006) — profesor zwyczajny doktor habilitowany nauk prawnych,
jeden z najwybitniejszych administratywistéw polskich; w latach 1981-2000 kierownik Katedry
Prawa Administracyjnego na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu; autor po-
nad 300 publikacji z zakresu prawa administracyjnego.

Marek Szewczyk - profesor zwyczajny doktor habilitowany nauk prawnych, kierownik Katedry
Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu; autor wielu publikacji z zakresu prawa zagospodarowania przestrzeni oraz artykulow,
rozdzialéw w pracach zbiorowych i glos dotyczacych tej problematyki.

Maciej Krus$ - doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Administracyjnego i Nauki
o Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Magister Legum (LL.M.)
na Humboldt-Universitdt w Berlinie; radca prawny.

W publikacji oméwiono wszystkie najwazniejsze zagadnienia praktyczne i teoretyczne zwigzane
z regulacjami administracyjnoprawnymi w zakresie gospodarowania przestrzenia, w tym:

— przepisy z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego,

— prawo budowlane,

— srodowiskowe regulacje odnoszace si¢ do procesu inwestycyjno-budowlanego,

- regulacje dotyczace gospodarowania nieruchomosciami.

W drugim wydaniu autorzy szczegolng uwage zwroécili na najnowsze uregulowania, w tym na
zmiany zwigzane ze zgloszeniem robo6t budowlanych. Czytelnicy odnajda tu réwniez nowe uwagi
na temat decyzji srodowiskowych dla inwestycji budowlanych.

Oryginalne analizy prawne przedstawione w publikacji stanowi¢ moga istotne wskazéwki co do
oceny czesto rozbieznych stanowisk sadéw administracyjnych, Sadu Najwyzszego i Trybunatu
Konstytucyjnego oraz odnoénie do dziatalnosci orzeczniczej organéw administracji publiczne;j.

Ksiazka przeznaczona jest dla przedstawicieli zawodéw prawniczych - sedziow sadéw administra-
cyjnych, adwokatéw, radcow prawnych. Bedzie tez przydatna dla pracownikéw administracji
samorzadowej, architektow, urbanistéw, inzynieréw budownictwa, posrednikéw w obrocie nieru-
chomo$ciami, rzeczoznawcédw majatkowych oraz zarzadcéw nieruchomosci.
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