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WPROWADZENIE

Wsrdd organdéw administracji publicznej daje si¢ wyrdzni¢ grupe or-
gandw, ktére w ramach swojej codziennej dzialalnosci wydajg bar-
dzo duzo decyzji administracyjnych. Nalezg do nich organy pierwszej
instancji prowadzace jurysdykcje w dziedzinach stosunkéw spotecz-
nych o znacznym stopniu zainteresowania ze strony obywateli. Zja-
wisko to wystepuje gléwnie na tle regulacji prawa administracyjnego
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa socjalnego, stosowanych
przez organy pomocy spoleczne;j.

Niezaleznie od znacznej liczby prowadzonych postepowan w spra-
wach pomocy spotecznej zachodzi zwykle potrzeba szybkiego zala-
twienia sprawy, od ktérego wyniku zalezy byt osoby i utrzymywane;j
przez nig rodziny. Dochodzi do tego osobisty kontakt organu (osoby
upowaznionej do wydania decyzji) ze strong, co zwieksza czasochton-
no$¢ postepowania wyjasniajacego i pozostawia mniej czasu na sfor-
mulowanie oraz umotywowanie rozstrzygniecia.

Powtarzalnos$¢ przedmiotéw spraw i - przynajmniej w pewnym za-
uwazalnym stopniu - standéw faktycznych pozwala na postugiwanie
sie przez organy pomocy spotecznej wzorami decyzji administracyj-
nych czy to pochodzacymi z wlasnej dziatalnosci (kopii decyzji w za-
tatwionych juz sprawach), czy sugerowanych przez specjalistyczne
programy komputerowe (elektronicznie generowane wydruki),
czy proponowanych przez profesjonalne wydawnictwa. Ustawa
2 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego’, inaczej

! Dz.U. 22018 1. poz. 2096 ze zm., dalej: k.p.a.



10 Wprowadzenie

anizeli regulacje z zakresu dzialalnos$ci sadéw (gdzie mowa o pro-
jektach orzeczen, projektach uzasadnien orzeczen), nie postuguje sie
terminami ,projekt decyzji” ani ,,projekt uzasadnienia decyzji”. Tym
bardziej nie odwoluje si¢ do zasad sporzadzania takiego projektu
za pomocg wzorca. Mozna jednak zauwazy¢, ze ztozono$¢ procesu
sporzadzania projektu decyzji (w szczegdlnosci jej uzasadnienia)
nie jest ustawodawcy obca, gdyz w art. 24 § 1 pkt 5 k.p.a. stanowi
si¢ o pracowniku organu bioragcym udzial w wydaniu zaskarzonej
decyzji, a wiec bedacym jedna z 0séb uczestniczacych w tworzeniu
dokumentu decyzji. Z kolei art. 66a § 2 k.p.a. wprowadza pojecie
osoby uczestniczgcej w podejmowaniu decyzji w toku postepowania
administracyjnego, a wigc m.in. sporzadzajacej tekst decyzji. Prawid-
fowos¢ dziatania wszystkich 0sdb bioracych udzial w wydawaniu de-
cyzji (w tym projektowaniu jej uzasadnienia) nabiera szczegélnego
znaczenia w zwigzku z wprowadzeniem w 2011 r. odpowiedzialno$ci
majatkowej tych oséb wzgledem Skarbu Panstwa lub jednostki samo-
rzadu terytorialnego za decyzje nieprawidlowe (wydane z razagcym
naruszeniem prawa) na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z 20.01.2011 r.
o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za ra-
Z3ce naruszenie prawa’

Przedstawione tu opracowanie zawiera zaktualizowane wzory 24 de-
cyzji we wszystkich podstawowych sprawach §wiadczen z zakresu
ustawy z 12.03.2004 r. o pomocy spolecznej’. Uzasadnienia przedsta-
wionych przykladéw rozstrzygnie¢ zostaly swiadomie rozbudowane
dla zobrazowania petnego katalogu warunkdw przyznania konkret-
nego $wiadczenia. Ma to na celu umozliwienie wykorzystania wzoréw
do jak najwiekszej liczby standéw faktycznych. W praktyce orzeczni-
czej organdéw zwykle tylko jeden szczegélny wymiar lub kilka wy-
branych aspektow regulacji maja decydujace znaczenie dla kierunku
rozstrzygniecia — ito na nich w konkretnych przypadkach organ
powinien sie skoncentrowaé, a poming¢ okolicznosci nieistotne dla
sprawy.

? Dz.U.z2016 . poz. 1169.
> Dz.U.z 2018 r. poz. 1508 ze zm., dalej: u.p.s.
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Ksigzka adresowana jest do dyrektoréw, kierownikéw oraz pracowni-
kow osrodkéw pomocy spotecznej (w tym pracownikéw socjalnych),
pracownikow powiatowych centréw pomocy rodzinie i regionalnych
o$rodkow polityki spotecznej. Jej funkcja jest pomoc metodyczna pod-
czas pracy orzeczniczej. Opracowanie ma stanowi¢ wsparcie podczas
formulowania prawidlowej decyzji administracyjnej; jego funkcja jest
zapewnienie takiego poziomu rozstrzygniecia, ktéry bedzie pozwalal
na utrzymanie go w mocy przez wlasciwe samorzadowe kolegium od-
wolawcze w przypadku wniesienia odwolania i réwnocze$nie umoz-
liwi dochowanie terminu zalatwienia sprawy, chronigc organ przed
nastepstwami ponaglenia lub skargi sadowej na bezczynnos¢ lub
przewleklo$¢ postepowania. Zawarte we wzorach podstawy prawne
oraz uzasadnienia prawne wskazujg i przytaczaja tre$¢ wszystkich
przepiséw znajdujacych zastosowanie w sprawie. Okolicznosci i do-
wody powolane w uzasadnieniach faktycznych wskazywano, kierujac
sie najczesciej wystepujacymi w praktyce przypadkami stwarzajacymi
problemy jurydyczne. Po kazdej decyzji zamieszczono komentarz,
w ktdrym przedstawione zostaly — wykraczajace poza tres¢ uzasad-
nienia decyzji - problemy wylaniajace si¢ przy wydawaniu danego
rozstrzygniecia, wraz z propozycja ich rozwigzania.

Wojciech Maciejko

Warszawa, kwiecieri 2019 r.






Rozdziat |

WZORY DECYZJI W SPRAWACH
SWIADCZEN PIENIEZNYCH
Z POMOCY SPOLECZNE)J

Wzor nr 1. Wzor decyzji przyznajacej zasitek staty

(miejscowosé, data wydania decyzji)

Kierownik
Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej

(numer decyzji)
DECYZJA

Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w ...............

PO roZpatrzeniu WNIOSKU ......c.oveuteitiriiiiiiii e e
(imie i nazwisko strony sktadajgcej podanie)

o przyznanie zasitku stalego, dzialajac na podstawie art. 8 ust. 1

pkt 1, art. 37 ust. 1 pkt 1, art. 37 ust. 2 pkt 1, art. 36 pkt2 lit. d,

art. 106 ust. 1 i3 ustawy z 12.03.2004 r. o pomocy spolecznej



14 Rozdziat I. Wzory decyzji w sprawach $wiadczeti pienigznych...

(Dz.U.z 2018 r. poz. 1508 ze zm.) — dalej: u.p.s., art. 66 ust. 1 pkt 26,
art. 79 i 81 ust. 8 pkt 7 ustawy z 27.08.2014 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U z 2018 r.
poz. 1510 ze zm.) - dalej: u.d.o.z., § 1 pkt 1 lit. ai§ 1 pkt 2 lit. d roz-
porzadzenia Rady Ministréow z 11.07.2018 r. w sprawie zweryfiko-
wanych kryteriéw dochodowych oraz kwot §wiadczen pienieznych
z pomocy spolecznej (Dz.U. poz. 1358) - dalej: r.z.k.d., oraz art. 104
§ 1 ustawy z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. 2 2018 r. poz. 2096 ze zm.) — dalej: k.p.a.
1) przyznaje zasilek staly od dnia 1 listopada 2018 r., ustalajac
jego miesieczng wysokos¢ na 451 zl;
2) przyznaje skladki na ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci 9%
podstawy przyznanego zasitku.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z 5.11.2018 I ..coouviiiniiiitiiiiiiiii e e e
(imig i nazwisko strony)

wystapit z zadaniem udzielenia pomocy w postaci zasitku statego.

We wniosku stwierdzil, iz zamieszkuje sam i jest osoba niepelno-

sprawng. Uzyskuje tylko dorazne dochody ze sprzedazy plodéw rol-

nych iruna le$nego, ktére nie s3 dostateczne do zapewnienia mu

srodkéw utrzymania.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 1 u.p.s. zasilek staly przystuguje petnolet-
niej osobie samotnie gospodarujacej, niezdolnej do pracy z powodu
wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest niz-
szy od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej. Zasi-
tek ten - stosownie do art. 37 ust. 2 pkt 1 iart. 37 ust. 3 u.p.s. — ustala
sie w wysokosci rdznicy miedzy kryterium dochodowym osoby samot-
nie gospodarujacej a dochodem tej osoby, z tym ze kwota zasitku nie
moze by¢ wyzsza niz 645 zt ani nizsza niz 30 z1. Wysokos¢ maksymalnej
kwoty zasitku stalego (645 z}) i kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujacej (701 zI) wynika z art. 8 ust. 1 pkt 1 iart. 9 ust. 8 u.p.s.
wzw.z§ 1 pkt 1lit. ai§ 1 pkt 2lit. d r.z.k.d. Swiadczenie przystuguje od
miesigca, w ktorym zostal zfozony udokumentowany wniosek (art. 106
ust. 3 u.p.s.). Jezeli osoba ubiegajaca si¢ o zasilek staly nie korzysta z in-
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nego tytulu do objecia ubezpieczeniem zdrowotnym, to skfadki na to
ubezpieczenie przyznaje jej organ pomocy spofecznej w wysokosci 9%
podstawy, jaka stanowi wysokos¢ przystugujacego zasitku statego, zgod-
nie z art. 66 ust. 1 pkt 26, art. 79 i 81 ust. 8 pkt 7 ustawy z 27.08.2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw pub-
licznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1510 ze zm.). Skiadki te, jako $wiadczenie
okreslone w art. 36 pkt 2 lit. c i art. 106 ust. 1 u.p.s., podlegaja przyzna-
niu w formie decyzji.

W toku postepowania wyjasniajacego odebrano od wnioskodawcy
o$wiadczenia w trybie art. 107 ust. 5 u.p.s. w zw. z § 13 rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z 25.08.2016 r. w spra-
wie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1788),
na podstawie ktérych ustalono, ze w miesigcu poprzedzajacym zloze-
nie wniosku miesi¢czny dochodd strony osiagniety ze sprzedazy plo-
déw rolnych i runa lesnego wynidst 250 zt oraz ze na majatek wnio-
skodawcy sktada sie wylgcznie wlasnos¢ dziatki gruntu o pow. 0,32 ha
wraz z drewnianym domem mieszkalnym. Na podstawie wywiadu
srodowiskowego w miejscu zamieszkania strony pracownik soc-
jalny ustalil, ze wnioskodawca zamieszkuje sam i uprawia niewielka
dzialke przyzagrodowa na wlasne potrzeby. Nie korzysta z zadnych
$wiadczen, w tym takze z renty socjalnej i §wiadczen rodzinnych
(art. 37 ust. 4 u.p.s.). Ponadto z orzeczenia Powiatowego Zespotu
ds. Orzekania o Niepelnosprawnosciw ............... zdnia...............
nr............... wynika, ze wnioskodawca od dnia ............... zostal
uznany za osobe¢ niepelnosprawng w stopniu umiarkowanym. Strona
zlozyta ponadto o$wiadczenie, Ze nie jest objeta ubezpieczeniem zdro-
wotnym z powodu braku tytulu do takiego objecia.

Wnioskodawca spelnia warunki do nabycia zasitku stalego.

Wnioskodawca jest osobg samotnie gospodarujgcg. Samodzielnie
prowadzi gospodarstwo domowe. Dochdd uzyskany w miesigcu po-
przedzajacym zlozenie wniosku wyniést 250 z1 i nie przekroczyt
wartosci kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej
wynoszacego 701 zt. Nie pobiera $wiadczen socjalnych wykluczaja-
cych prawo do zasitku stalego. Jest ponadto osobg catkowicie nie-
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cy spolecznej orzecznictwo administracyjne, w szczegdlnosci zatrudnionych w o$rod-
kach pomocy spotecznej, powiatowych centrach pomocy rodzinie oraz regionalnych
osrodkach polityki spoteczne;.

ZAMOWIENIA:
|H INFOLINIA 801 04 45 45, FAX 22 535 80 01
01 ZAMOWIENIA@WOLTERSKLUWER.PL
WWW.PROFINFO.PL
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