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Wstep

Narkomania jest zjawiskiem powszechnie znanym i niemal na trwale wpisata si¢ w kraj-
obraz zycia ludzkiego. Podobno jest prawie tak stara jak cztowiek, co oznacza, ze istniata
niemal od poczatkéw ludzkosci. Dopiero jednak w XX w. problem ten rozwinat sie tak
dalece, ze zaczeto si¢ go naprawde obawiaé. Wedlug encyklopedii Gutenberga narko-
mania to: ,,uzywanie nielegalnie zdobytych narkotykéw lub legalnie przepisanych lekow
w sposob odbiegajacy od dopuszczalnej praktyki medycznej w celu odurzenia sie. Uza-
leznienia tego cechami s3: niepohamowana che¢ lub przymus dalszego przyjmowania
$rodka i zdobycia go za wszelkg cene; tendencja do zwigkszania dawek; psychiczne i na
og0dt fizyczne uzaleznienie od jego dziatania; uposledzajacy wplyw na jednostke i spote-
czenstwo. Z zaburzen psychicznych wystepujacych u os6b narkotyzujacych sie wymienia
sie: degradacje osobowosci, stany depresyjne, proby samobdjcze, zaburzenia seksualne,
halucynozy™. Trudno odmoéwic¢ racji i precyzji zaprezentowanej definicji.

Nie moze rodzi¢ jakichkolwiek watpliwosci fakt, Ze narkomania jest zagrozeniem nie
tylko dla narkomandw, lecz takze dla ich najblizszego, a nawet dalszego $rodowiska. Jed-
nym ze sposobow przeciwdzialania narkomanii jest zakladanie o$rodkéw profilaktyki
uzaleznien. Osoby pracujace w takich instytucjach powinny czesto odwiedzaé szkoly,
zaczynajac od najmlodszych klas, i prowadzi¢ zajecia ukierunkowane na metody obro-
nienia si¢ przed zgubnym nalogiem zwigzanym z uzywaniem narkotykéw. Osoby pro-
wadzgce okre$lone zajecia muszg by¢ profesjonalistami — nie ma tu wszakze miejsca na
improwizacje. W toku zaje¢ powinno si¢ moéwi¢ nie tylko o zagrozeniach, jakie niosa
ze soba narkotyki, lecz takze - a moze przede wszystkim - nalezy wskazywa¢ droge
wlasciwego rozwoju psychofizycznego oraz korzysci z tym zwigzane. Jakie sg to korzysci?
Takie, ze umysl rozwija si¢ prawidtowo, czlowiek rozwija si¢ intelektualnie, nie ma prob-
leméw z nauka, osigga sukcesy, a wreszcie uszczesliwia najblizsze osoby i ma zdrowe
potomstwo. Sa to niewymierne korzysci rodzace si¢ tylko w warunkach akceptacji zdro-
wego stylu zycia. Dzigki nim pokonamy stres i rozwiniemy samokrytycyzm, ktéry prowa-
dzi do wyboru drogi wlasciwej i jedynej, a wiec bez §rodkéw odurzajacych.

' Wielka ilustrowana encyklopedia powszechna, Krakow 1929-1938.
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Z narkomanig spotykamy sie, niestety, wszedzie: w szkole, na ulicy, w domu. Niektorzy
z nas boja si¢ jej, dla innych stanowi ona nieodparty smak zakazanego owocu. W wielu
domach - wiadomo z kontaktéw miedzyludzkich — narkomania jest stale tematem, kto-
rego nie nalezy porusza¢ z prostego powodu, aby nie rozbudza¢ w dziecku zaintereso-
wania, ktore bedzie prowadzito do nadmiernej ciekawosci skutkujacej proba zetknigcia
sie z narkotykiem. Nie zawsze jest to sluszna metoda dziatania rodzicow. Chodzi o to,
ze niewiedza ta stuzy najlepiej producentom i handlarzom narkotykéw. Z fatwoscia udaje
si¢ im przekonaé nieswiadomego nastolatka do kupna $rodka odurzajacego. Wystarczy
roztoczy¢ przed nim wizje ogromnych korzysci, jaka jest m.in. poprawa samopoczucia
wystepujaca po zazyciu danej substancji oraz nabranie pewnosci siebie. Handlarze nie
wspominajg jednak o kosztach, nie méwig o uzaleznieniu i o zludzeniach, ktére tylko
zabijajg. Ich celem jest uzyskanie mozliwie najwigkszych pieniedzy. Sg przy tym wyzuci
z jakichkolwiek wyrzutéw sumienia, a wiec nie dbaja o konsekwencje wynikajace
ze szkod, jakie wyrzadzili.

Za sluszng nalezy uzna¢ decyzje o ustanowieniu 26 czerwca Miedzynarodowym
Dniem Zapobiegania Narkomanii. W tym dniu, w wielu miejscowosciach, odbywaja
sie koncerty i happeningi, w ktérych mlodziez chce zamanifestowa¢ swoj sprzeciw
wobec zagrozen, jakie niosg narkotyki. Dla dzieci przygotowywane sg gry, zabawy
i konkursy: malarskie, sprawno$ciowe, wiedzy o zyciu, poprawnej mowy itp., a takze
zgadywanki, piosenki solowe i grupowe, tance, zabawa w pociag. Dla doroslych orga-
nizowane sg konferencje, na ktore zaprasza si¢ wielu waznych i znakomitych gosci.
Istotne jest wypowiadanie si¢ m.in. na takie tematy jak: rodzina w profilaktyce uzalez-
nien, wplyw srodowiska rodzinnego na orientacje zyciowa dzieci i mtodziezy, odbidr
oddzialywan profilaktycznych przez mlodziez (brzmi to pretensjonalnie, lecz ma
sens), jak rozpozna¢ narkomanie¢ we wczesnym stadium, a takze do kogo zwrdcic si¢
z prosbg o pomoc.

Kolejnym sposobem przeciwdzialania jednemu z najwiekszych probleméw spolecz-
nych jest wydawanie czasopism i ksigzek poswieconych temu tematowi. Ma ono na celu
pokazanie zagubionym opiekunom i rodzicom, co nalezy uczynié, to znaczy: jak roz-
pozna¢, ze twoje dziecko uzywa narkotykéw i jaki jest to rodzaj srodka odurzajacego,
w jaki sposob pokierowaé leczeniem uzaleznionego dziecka — nawet wtedy, gdy ono
samo nie chce wspotpracowac i nie zyczy sobie Zadnych ingerencji w jego ,,prywatne”
sprawy, jak pomdc dziecku w trakcie terapii, a takze pdzniej, kiedy juz wraca do zdrowia,
jak pomdc zrozpaczonym i zagubionym rodzicom. Celem kazdej takiej ksigzki, czaso-
pisma czy broszury jest nie tylko podnoszenie na duchu strapionych rodzicéw i nauczy-
cieli, lecz przede wszystkim udostgpnienie potrzebnej wiedzy, dzieki ktérej beda mogli
uwolnic¢ si¢ od poczucia winy i niekompetencji, pomoc dziecku, a czasem nawet — urato-
wa¢ zycie. Z reguly sa w nich takze zamieszczone aktualne adresy instytucji, do ktérych
w kazdej chwili rodzice i nauczyciele mogg sie zwrdci¢ po porade lub skierowa¢ dziecko
po pomoc i na leczenie.
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Ostatnim sposobem jest detoksykacja. W stosunku do nieletnich obowigzuje przymu-
sowe leczenie. Powinno jednak ustawowo dotyczy¢ de lege ferenda réwniez dorostych.
Nie chodzi przeciez o ograniczanie praw obywateli, ale uzdrowienie naszego spote-
czenstwa.

Prawo powinno traktowa¢ omawiane zagadnienie priorytetowo. W przeciwdzialanie zja-
wisku narkomanii trzeba zaangazowa¢ wszystkie mozliwe sity: Policji, Strazy Granicznej,
Zandarmerii Wojskowej, a nawet strazy gminnej (miejskiej).

Komentowana ustawa zostala uchwalona 29.07.2005 r. Byla wielokrotnie zmieniana, by
doczekac¢ si¢ tekstu jednolitego, opublikowanego 29.05.2018 r., ktérego ogloszenie nie
powoduje zmiany tre$ci normatywnej ustawy. Jest oczywiste, ze nowelizacje byty podyk-
towane potrzebg znalezienia lekarstwa na powstrzymanie tego rozwijajacego si¢ do nie-
bezpiecznych rozmiaréw zjawiska.

Ostatnia nowelizacja ustawy byla niezbedna ze wzgledu na pilng potrzebe wdrozenia
kolejnych dziatan ograniczajacych zjawisko wytwarzania i wprowadzania do obrotu
srodkow zastepczych i nowych substancji psychoaktywnych, w tym wynikajacych z przy-
jecia na poziomie Unii Europejskiej nowych rozwigzan prawnych umozliwiajacych obje-
cie nowych substancji psychoaktywnych procedurg oceny zagrozen na poziomie Unii
Europejskiej i procedura poddania danej substancji srodkom kontroli i sankcjom kar-
nym takim samym, jak przewidziane w prawie krajowym wobec substancji psychotropo-
wych (narkotykéw). Zostalo to réwniez uwzglednione w odnosniku drugim do projektu
ustawy” oraz w zmianie art. 1 ustawy przez odestanie do odpowiedniego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady.

Zmiany te zostaly wprowadzone ogloszonymi w dniu 21.11.2017 r. nastepujacymi aktami:
1) rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2101 z 15.11.2017 r.
zmieniajgcym rozporzadzenie (WE) nr 1920/2006 w zakresie wymiany informacji,
systemu wczesnego ostrzegania oraz procedury oceny zagrozen w odniesieniu do
nowych substancji psychoaktywnych (Dz. Urz. UE L 305, s. 1);
2) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2103 z 15.11.2017 r. zmie-
niajacg decyzje ramowa Rady 2004/757/WSiSW w celu wlaczenia nowych substan-
cji psychoaktywnych do definicji narkotyku i uchylajaca decyzje Rady 2005/387/
WSiSW (Dz. Urz. UE L 305, s. 12).

? Rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz ustawy o Panstwowej
Inspekgji Sanitarnej, VIII kadencja, druk sejm. nr 2746.
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Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii jest tak skonstruowana, ze jezeli wszystkie pod-
mioty, ktére zostaly w niej wymienione jako zobowigzane do wykonania okreslonych
czynnoéci, wykonywalyby je sumiennie i z najwyzsza starannoscia, to problem narkoma-
nii w naszym kraju przestalby by¢ jakimkolwiek dylematem.

Mamy nadzieje, ze w realizacji zamystu skutecznego przeciwdzialania narkomanii
pomoze ten komentarz.

Autorzy



USTAWA

229.07.2005 1.

o przeciwdziataniu narkomanii

(tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1030; zm.: Dz.U. z 2018 r. poz. 1490, poz. 1669)






ROZDZIAL 1
Przepisy ogolne

[Zakres regulacji]

Ustawa okresla:

1) zasady i tryb postepowania w zakresie przeciwdzialania narkomanii;

2) zadania i uprawnienia organéw administracji rzadowej i jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz innych podmiotow w zakresie przeciwdzialania
naruszeniom prawa dotyczacego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, prze-
robu i posiadania substancji, ktorych uzywanie moze prowadzi¢ do narko-
manii;

3) organy lub podmioty wlasciwe do wykonania:

a) rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 273/2004 z dnia
11 lutego 2004 r. w sprawie prekursoréw narkotykowych (Dz. Urz. WE
L 047 z 18.02.2004), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 273/2004”,

b) rozporzadzenia (WE) Rady nr 111/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. okresla-
jacego zasady nadzorowania handlu prekursorami narkotykow pomiedzy
Wspolnota a panstwami trzecimi (Dz. Urz. WE L 22 z 26.01.2005, str. 1;
Dz. Urz. WE Polskie wydanie specjalne z 2005 r., t. 48, str. 1), zwanego dalej
»rozporzadzeniem 111/2005,

c) rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1920/2006
z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie Europejskiego Centrum Monitoro-
wania Narkotykow i Narkomanii (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 1,
Z poin. zm.);

4) kary za nieprzestrzeganie przepisow ustawy i rozporzadzen wymienionych
w pkt 3.

1. Rola, waga i znaczenie komentowanej ustawy sa niezaprzeczalne. Chodzi jednak o to,
ze zadne, nawet najbardziej precyzyjne regulacje prawne zawierajace przepisy, ktore
- z natury rzeczy — powinny stanowi¢ skuteczng bariere odstraszajacg i tym samym eli-
minujgcg rozwdj narkomanii, w istocie nie sg wystarczajace.
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Art. 1 Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii

. Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej, przyjmujac rozporzadzenie wymienione
w pkt 3 lit. a art. 1 ustawy, uwzglednily Konwencje Narodéw Zjednoczonych o zwal-
czaniu nielegalnego handlu $rodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi,
sporzadzong w Wiedniu dnia 20 grudnia 1988 r. (Dz.U. z 1995 r. Nr 15, poz. 69), ktéra
zostala przyjeta przez Wspolnote Europejska decyzja Rady 90/611/EWG z 22.10.1990 r.
(Dz.Urz. WE L 326, s. 56). Wymogi art. 12 Konwencji Narodéw Zjednoczonych doty-
czace handlu prekursorami (tj. substancjami czgsto uzywanymi do nielegalnego wytwa-
rzania srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych) sa spetniane w odniesieniu
do wymiany handlowej miedzy Wspdlnotg a pafistwami trzecimi na skutek przyjecia roz-
porzadzenia Rady (EWG) nr 3677/90/EWG z 13.12.1990 r. ustanawiajacego $rodki, ktore
powinny by¢ podjete w celu uniemozliwiania wykorzystywania niektdérych substancji do
nielegalnego wytwarzania srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych (Dz.Urz.
WE L 357, s. 1). Rozporzadzenie zostalo zmienione rozporzadzeniem Komisji (WE)
nr 1232/2002 z 9.07.2002 r. (Dz.Urz. WE L 180, s. 5).

. Substancjami sklasyfikowanymi sg:

Kategoria 1
Substancja Nazewnictwo NS Kod NS® Nr CAS®
(jesli odmienne)
1-fenylo-2-propanon Fenyloaceton 29143100 103-79-7
Kwas N-acetyloantranilowy Kwas 2-acetamido- 29242300 89-52-1
benzoesowy
Izosafrol (cis + trans) 29329100 120-58-1
3,4 metyleno-metylenodioksy- | 1-(1, 3-benzodioksol-5-yl) | 2932 92 00 4676-39-5
fenylopropan-2-on propan-2-on
Piperonal 29329300 120-57-0
Safrol 293294 00 94-59-7
Efedryna 2939 41 00 299-42-3
Pseudoefedryna 2939 42 00 90-82-4
Norefedryna dawny 293944 00 | 14838-15-4
Ergometryna 2939 61 00 60-79-7
Ergotamina 2939 62 00 113-15-5
Kwas lizergowy 2939 63 00 82-58-6
(1R,2S)-(-)-chloroefedryna 293999 00 110925-64-9
(1S,2R)-(+)-chloroefedryna 293999 00 1384199-95-4
(1S,2S)-(+)-chloropseudo- 293999 00 73393-61-0
efedryna
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

Substancja Nazewnictwo NS Kod NS® Nr CAS®
(jesli odmienne)
(1R,2R)-(-)-chloropseudo- 293999 00 771434-80-1
efedryna
Alfa-fenyloacetyloacetonitryl NS 2926 90 95 4468-48-8

Formy stereoizomeryczne substancji wymienionych w tej kategorii, niebedace katyna® w kazdym
przypadku, gdy wystepowanie takich form jest mozliwe.

Sole substancji wymienionych w tej kategorii, niebedace solami katyny w kazdym przypadku, gdy
istnienie takich soli jest mozliwe.

O Dz.Urz. WEL29022002r.,s. 1.

@ Numer CAS oznacza numer ewidencyjny nadany przez Chemical Abstract Service, bedgcy unikalnym
identyfikatorem cyfrowym, innym dla kazdej substancji oraz jej struktury. Numer CAS jest odmienny
dla kazdego izomeru oraz kazdej soli kazdego izomeru. Nalezy rozumie¢, ze numery CAS dla soli sub-
stancji wymienionych powyzej beda si¢ réznily od numerdéw tu podanych.

) Nazywang rowniez (+) — norpseudoefedryna, kod NS 2939 43 00, nr CAS 492-39-7.

Kategoria 2
Podkategoria 2A
Substancja Nazewnictwo NS Kod NS® Nr CAS®
(jesli odmienne)
Bezwodnik octowy 2915 24 00 108-24-7
Sole substancji wymienionych w tej kategorii w kazdym przypadku, gdy ich istnienie jest mozliwe.

Podkategoria 2B
Substancja Nazewnictwo NS Kod NS® Nr CAS®
(jesli odmienne)

Kwas fenylooctowy 2916 34 00 103-82-2
Kwas antranilowy 292243 00 118-92-3
Piperydyna 29333200 110-89-4
Nadmanganian potasu 284161 00 7722-64-7
Sole substancji wymienionych w tej kategorii w kazdym przypadku, gdy ich istnienie jest mozliwe.

M Dz.Urz. WEL29022002r.,s. 1.

@ Numer CAS oznacza numer ewidencyjny nadany przez Chemical Abstracts Service, bedacy niepo-
wtarzalnym identyfikatorem cyfrowym dla kazdej substancji i jej struktury. Numer CAS jest odmienny
dla kazdego izomeru oraz dla kazdej soli kazdego izomeru. Nalezy rozumie¢, ze numery CAS dla soli
substancji wymienionych powyzej beda sie réznily od numeréw tu podanych.
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W publikacji szczegélowo zaprezentowano m.in.:

- penalizacje¢ posiadania, obrotu, wytwarzania substancji psychotropowych, srodkéw odurzajacych
i substancji psychoaktywnych,

- postepowanie z osobami uzaleznionymi,

- zakres zadan podmiotéw zajmujacych sie przeciwdzialaniem narkomanii,

- prowadzenie dzialalno$ci wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i zapobiegawcze;.

Nowe wydanie komentarza zawiera omowienie m.in. ostatniej waznej zmiany do ustawy dotyczacej

penalizacji czynéw zwiazanych z posiadaniem, produkcja oraz dystrybucja tzw. dopalaczy. Nowelizacja

ta wprowadzita m.in.:

- obowigzek zgtaszania do Panstwowej Inspekcji Sanitarnej przypadkow zatrucia srodkiem zastepczym
lub nowa substancja psychoaktywna,

- kary za posiadanie znacznych ilosci dopalaczy w wysokosci do trzech lat wigzienia oraz za handel
nimi do lat dwunastu.

W ksigzce znajduje si¢ ponadto wykaz srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych.

Komentarz bedzie pomocny w pracy prokuratoréw, sedziéw, adwokatow, radcow prawnych.

Wojciech Kotowski — sekretarz redakcji miesiecznika ,,Prokuratura i Prawo”; redaktor naczelny cza-
sopism ,,Przedsigbiorstwo i Prawo” i ,,Paragraf na Drodze”; cztonek rady naukowej miesiecznika
,»Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych”; autor ponad 100 publikacji ksigzkowych, w tym komentarzy do:
Prawa o ruchu drogowym (Warszawa 2011), Kodeksu wykroczen (Warszawa 2009), ustawy o Policji
(Warszawa 2012) oraz opracowania Problematyka wypadkow drogowych (Warszawa 2016).

Bolestaw Kurzepa — doktor nauk prawnych; adwokat; adiunkt na Wydziale Zarzadzania Politechniki
Rzeszowskiej; redaktor naczelny miesiecznika ,,Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych”, a takze redaktor
miesiecznika ,,Orzecznictwo Sadowe w Sprawach Gospodarczych™; autor publikacji ksiazkowych,
komentarzy oraz ponad 350 artykuldw, glos i recenzji z zakresu prawa karnego i innych dziedzin prawa.

Andrzej Wazny - doktor nauk prawnych, profesor Europejskiej Wyzszej Szkoty Prawa i Administracji;
adwokat; cztonek rady naukowej czasopism ,,Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych”, ,,Przedsiebiorstwo
i Prawo” i ,Mloda Palestra”; autor ponad 100 publikacji, w tym komentarzy, zwlaszcza z zakresu poste-
powania karnego.
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