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PRrROFESOR BoGuUMIt. BRZEZINSKI

Praca naukowa Profesora Bogumita Brzezifiskiego jest nieroze-
rwalnie zwigzana z toruniskim Uniwersytetem Mikotaja Koperni-
ka. Tutaj studiowal i tutaj rozpoczynat swoja kariere naukowa, kto-
ra uwienczyt tytut profesorski. Od 1994 r. jest réwniez profesorem
nadzwyczajnym na Uniwersytecie Jagielloriskim, jednak jego syl-
wetke naukowa uksztattowalo torunskie Srodowisko nauki prawa
podatkowego.

Powstanie tego srodowiska zbiegto sie w czasie z poczatkami Uni-
wersytetu Mikolaja Kopernika i utworzonym w 1945 r. Wydziatem
Prawno-Ekonomicznym tej uczelni wyzszej. Pierwszym kierowni-
kiem Katedry Skarbowosci i Prawa Skarbowego zostat profesor Leon
Kurowski, uczen i doktorant przedwojennego profesora Uniwersy-
tetu Stefana Batorego w Wilnie Mieczystawa Gutkowskiego.

Po przerwie w funkcjonowaniu wydzialu w latach 1953-1958,
po jego ponownym uruchomieniu kierownictwo Katedry Prawa
Finansowego objal profesor Zbigniew Jaskiewicz, faczac to stanowi-
sko z obowiazkami akademickimi w Wyzszej Szkole Ekonomicznej
w Sopocie. Byla to druga zmiana pokoleniowa w Katedrze. Zna-
czaca cze$¢ dorobku naukowego profesora Zbigniewa Jaskiewicza
dotyczyla problematyki prawa podatkowego. Zasadniczo dorobek
podatkowy powojennej generacji profesoréw byl jednak skromny.
Wynikato to przede wszystkim z 6wczesnej degradacji samej insty-
tucji podatku. Przyjeto, ze bedzie on przede wszystkim narzedziem
redystrybucji dochodu sektora nieuspotecznionego do budzetu pan-
stwa. I za wzorami sowieckimi gtoszono, ze bedzie on stopniowo
—razem z instytucja panstwa, ktérego funkcje miaty przeja¢ samo-
rzady — ,obumierac”... Réwnocze$nie wprowadzano inne formy re-
dystrybucji dochodu narodowego (np. przez system dekretowanych
na odpowiednim poziomie cen).



—— PRrOFESOR BoGuMIL. BRZEZINSKI ——

Po odejsciu prof. Z. Jaskiewicza do nowo utworzonego Uniwer-
sytetu Gdanskiego kierownictwo torunskiej Katedry zostato prze-
kazane w rece docenta Eligiusza Drgasa, a p6Zniej — profesora Jana
Gluchowskiego. Byla to trzecia zmiana pokoleniowa. Profesor Jan
Gluchowski skoncentrowat si¢ w dziatalnosci naukowej na proble-
matyce miedzynarodowego prawa podatkowego. On takze wprowa-
dzit polska nauke prawa podatkowego na wody miedzynarodowe,
wykorzystujac przede wszystkim osobiste kontakty z przedstawi-
cielami nauki prawa podatkowego na Zachodzie.

Zatrudnienie w 1974 r. magistra Bogumita Brzeziniskiego, ktéry
przygotowat prace magisterska wlasnie w Katedrze Prawa Finanso-
wego UMK, oznaczalo kolejng, czwarta zmiane pokoleniowa. Ale
byla to nie tylko zmiana generacji, lecz takze potencjatu naukowego.
O ile profesor Leon Kurowski byt jedynym profesorem w Katedrze,
zajmujacym si¢ prawem finansowym, o tyle obecnie w Toruniu ta
gatezia prawa zajmuje sie nie tylko profesor Bogumil Brzezinski, lecz
takze profesor Marek Kalinowski oraz czworo doktoréw habilitowa-
nych, w tym troje wychowankéw profesora Bogumita Brzeziniskiego,
bedacych profesorami UMK: Agnieszka Olesinska, Wojciech Moraw-
ski, Krzysztof Lasifiski-Sulecki, oraz bedaca réwniez wychowanka
Profesora doktor Ewa Prejs.

Bogumil Brzezinski urodzit sie 9 pazdziernika 1948 r. w Elblagu,
w rodzinie kolejarskiej. W 1970 r. zdat egzamin wstepny na Wydzial
Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu
i zostal studentem tej uczelni. Studia prawnicze ukonczyl z wyni-
kiem bardzo dobrym w 1974 r. Tytul magistra prawa uzyskat, bro-
niac pracy magisterskiej pt. ,System finansowy zjednoczen przed-
siebiorstw przemystowych”. Od 2 wrzes$nia 1974 r. zostal zatrudniony
na stanowisku asystenta w Zaktadzie Prawa Finansowego Wydzialu
Prawa i Administracji UMK. W latach 1977-1979 odbyt aplikacje sa-
dowa, zakoniczona zdaniem egzaminu sedziowskiego z wynikiem
bardzo dobrym. W kolejnym roku zdat egzamin na radce prawne-
80; przez pewien czas wykonywat ten zawdd réwnolegle do pracy
naukowej na Uniwersytecie.
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Praca doktorska zatytutowana ,Rola i funkcje Sejmowej Komi-
sji Planu Gospodarczego, Budzetu i Finanséw w procesie budzeto-
wym”, ktérej promotorem byt prof. dr hab. Jan Gtuchowski, zostata
obroniona na Wydziale Prawa i Administracji UMK w 1979 r. Opub-
likowano ja w Toruniu w 1982 .

Problematyka rozprawy habilitacyjnej Bogumita Brzezinskiego
sprecyzowana zostata w potowie lat 80. Badania nad lokalna legis-
lacja podatkowa prowadzit on zaré6wno w zakresie samej idei praw-
nych podstaw oraz form takiej dziatalnosci, jak i jej efektéw w po-
staci publikowanych i niepublikowanych uchwal éwczesnych rad
narodowych w sprawach podatkowych. Byly to badania empiryczne,
unikalne w tamtym czasie.

Rozprawa habilitacyjna pt. ,Kompetencje prawotworcze rad na-
rodowych w dziedzinie podatkéw i optat” (Torun 1988) uzyskata po-
zytywne opinie recenzentéw w osobach prof. Natalii Gajl, prof. Jana
Gluchowskiego oraz prof. Wojciecha Laczkowskiego. Po przeprowa-
dzonym kolokwium habilitacyjnym na Wydziale Prawa i Admini-
stracji UMK w Toruniu w dniu 17 kwietnia 1989 r. Rada Wydziatu
podjeta uchwale w sprawie nadania Bogumitowi Brzezinskiemu
stopnia naukowego doktora habilitowanego nauk prawnych.

Po zatwierdzeniu uchwaty Rady Wydziatu Prawa i Administra-
cji UMK w sprawie nadania stopnia naukowego Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego mianowat z dniem 9 maja 1990 r. dokto-
ra habilitowanego Bogumita Brzezinskiego na stanowisko docenta
w Zaktadzie Prawa Finansowego na Wydziale Prawa i Administra-
cji UMK. Niedlugo potem — z dniem 29 listopada 1990 r. —- Bogumit
Brzezinski zostat mianowany przez Rektora UMK na stanowisko
profesora nadzwyczajnego.

Tytul naukowy profesora otrzymat na mocy postanowienia Pre-
zydenta RP z dnia 20 listopada 1997 r. W nastepnym roku zostat
mianowany na stanowisko profesora zwyczajnego w Uniwersytecie
Mikotaja Kopernika w Toruniu.

Dnia 23 maja 2011 r. prof. Bogumil Brzezifiski otrzymat naj-
wyzsza godnos¢ akademicka — doktorat honoris causa Uniwersytetu
Lodzkiego. Recenzentami w przewodzie o nadanie tego tytutu byli
prof. zw. dr hab. Cezary Kosikowski, prof. zw. dr hab. Jerzy Mate-
ckiiprof. zw. dr hab. Marek Zirk-Sadowski. Recenzenci podkreslali
imponujacy dorobek naukowy i dydaktyczny Profesora, jego wiel-
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ki wktad w promocje i rozw6j kadr naukowych i ksztalcenie stu-
dentéw, dostrzegli w nim kontynuatora dzieta polskich uczonych
okresu miedzywojennego, podkreélili znaczenie jego dokonan na-
ukowych, w szczegolnosci w zakresie badan nad wykladnia prawa
podatkowego.

Przed uzyskaniem stopnia naukowego doktora habilitowanego
Bogumit Brzezinski odbyt dwukrotnie staz naukowy w Instytucie
Ekonomii Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Ferrarze, kierowanym
przez prof. Giorgio Stefaniego. Potem wielokrotnie przebywat w ce-
lach naukowych w International Bureau of Fiscal Documentation
w Amsterdamie.

Po habilitacji zainteresowania naukowe prof. Bogumita Brzezin-
skiego skoncentrowaty sie niemal bez reszty na problematyce po-
datkowej.

Dorobek pi$mienniczy Profesora to okoto 750 opracowan, w tym
ponad 600 to opracowania stricte naukowe (czestokro¢ napisane we
wspotautorstwie z innymi osobami). W dorobku tym miesci sie kil-
kadziesigt monografii, podrecznikéw i komentarzy do ustaw oraz
kilkadziesiat innych prac zamieszczonych w drukach zwartych, oko-
to 140 artykutéw w czasopismach naukowych oraz 190 glos do wy-
rokow sadéw w sprawach podatkowych.

Badania naukowe prof. Bogumita Brzeziniskiego koncentruja sie
na kilku obszarach prawa podatkowego. Pierwszym z nich jest kon-
cepcja przepisow ogolnych prawa podatkowego oraz idee kodyfika-
cyjne z nig zwiazane. Byl wspétautorem i redaktorem wielu komen-
tarzy do ustaw zawierajacych przepisy ogolne prawa podatkowego
— najpierw ustawy o zobowiazaniach podatkowych z 1980 r., a na-
stepnie Ordynacji podatkowej z 1997 r. Napisat kilkanascie artyku-
téw dotyczacych tej problematyki, kilkadziesiat glos do wyrokéw
sadoéw administracyjnych odnoszacych sie do interpretacji przepi-
sow wspomnianych aktéw prawnych. Organizowat konferencje na-
ukowe dotyczace wspomnianej problematyki i uczestniczyt w takich
konferencjach organizowanych przez inne osrodki naukowe. W la-
tach 2001-2002 brat czynny udzial w pracach nad projektem nowej
Ordynacji podatkowej, ktéry jednak nie wszedt w zycie.

Drugim obszarem zainteresowarn naukowych Profesora jest prob-
lematyka wspdlnotowego (obecnie unijnego) prawa podatkowego.
Bogumit Brzezinski wraz z Janem Gluchowskim i Cezarym Kosi-
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kowskim byl wspoétautorem pierwszego wiekszego opracowania
w Polsce na ten temat — ksiazki pt. ,Harmonizacja prawa podat-
kowego Unii Europejskiej i Polski” (Warszawa 1998). Wraz z Mar-
kiem Kalinowskim wydat ksigzke pt. ,Europejskie prawo podatkowe
w Swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci”
(Gdansk 2001). Byto to pierwsze w polskiej literaturze przedmiotu
opracowanie zwracajace uwage na znaczenie orzecznictwa Europej-
skiego Trybunalu Sprawiedliwosci (obecnie Trybunatu Sprawied-
liwosci Unii Europejskiej) przy ocenie i ksztalttowaniu krajowych
systemOw prawa podatkowego w panstwach cztonkowskich. To
ostatnie opracowanie znalazto swoje rozwiniecie we wspétautor-
skim, redagowanym przez Bogumila Brzezinskiego i Marka Kali-
nowskiego opracowaniu pt. ,Prawo podatkowe Wspélnoty Euro-
pejskiej” (Gdansk 2006).

Trzecim obszarem zainteresowan badawczych prof. Bogumita
Brzezinskiego jest wyktadnia prawa podatkowego. Ta problematyka
byta podejmowana przez niego wielokrotnie w sposéb wycinkowy
— w artykutach, a zwlaszcza glosach do wyrokéw sadéw admini-
stracyjnych. Do§wiadczenia i przemy§lenia tu zebrane pozwolity
na podjecie préby podsumowania wiedzy istniejacej w doktrynie
i praktyki sadowniczej. Poprzedzity to jednak badania nad wyktad-
nia prawa podatkowego w panstwach anglosaskich, ktérych rezulta-
tem bylo wiele artykutéw dotyczacych tej problematyki, a nastepnie
monografia pt. ,Zasady wyktadni prawa podatkowego w krajach
anglosaskich” (Warszawa 2007).

Badania nad zasadami wykladni prawa podatkowego zaowoco-
waly trzema monografiami. Pierwsza to ,Szkice z wykladni prawa
podatkowego” (Gdarnsk 2002). Drugie opracowanie, zatytutowane
~Podstawy wyktadni prawa podatkowego” (Gdansk 2008), w istotny
sposOb rozwija watki treSciowe zawarte w pierwszej ksiazce, podob-
nie jak — bedaca kontynuacja tych opracowan — trzecia publikacja
pt. ,Wyktadnia prawa podatkowego” (Gdarsk 2013). Sa to jedyne, jak
dotad, monograficzne opracowania tej problematyki w polskiej lite-
raturze przedmiotu i jedne z nielicznych w literaturze europejskiej.

Profesor Bogumit Brzezinski uczestniczyl w wielu miedzyna-
rodowych konferencjach poswieconych problematyce podatkowej,
m.in. w Bolonii, Lizbonie, Wiedniu, Helsinkach, Lozannie, Leuven,
Cambridge, Paryzu, Budapeszcie, Pradze, Kolonii, Casercie, Koszy-
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cach, Rotterdamie, Uppsali, Mikulovie, Gyor, Brnie, Stambule, Kioto
i we Lwowie. Jest tez autorem (wspoétautorem) kilku raportéw kra-
jowych na konferencje miedzynarodowe, dotyczacych m.in. takich
zagadnien, jak szkodliwa konkurencja podatkowa, podziat wiadz
w aspekcie tworzenia i stosowania prawa podatkowego oraz uni-
kanie opodatkowania.

Do czasu uzyskania statusu samodzielnego pracownika nauko-
wego Bogumil Brzezinski prowadzil standardowa dla asystenta,
a nastepnie adiunkta dziatalno$¢ dydaktyczna. Po uzyskaniu stop-
nia doktora nauk prawnych zostat powotany na stanowisko adiunk-
ta w Zaktadzie Prawa Finansowego UMK. W 1991 r. Bogumitowi
Brzezinskiemu powierzono funkcje kierownika Katedry Prawa Fi-
nanséw Publicznych na Wydziale Prawa i Administracji UMK, ktéra
sprawowat nieprzerwanie do 2018 r.

Na tymze wydziale peinit rozmaite funkcje organizacyjne,
m.in. przez dwie kadencje — w latach 1990-1996 — byt jego prodzie-
kanem. Powierzono mu kierownictwo zamiejscowego punktu kon-
sultacyjnego studiow zaocznych prawa i administracji w Bydgoszczy
oraz kierownictwo Podyplomowego Studium Administracji UMK.
Byt tez — w koncu lat 80., we wspotpracy z dr. Jerzym Jezierskim —
autorem koncepcji, a nastepnie organizatorem Podyplomowego Stu-
dium Prawa Podatkowego UMK. Natomiast w 1996 r. zorganizowat
Podyplomowe Studium Skarbowosci, ktérego uczestnikami byli wy-
tacznie pracownicy aparatu podatkowego; kierowal nim przez 8 lat.
Byt tez, we wspoélpracy z prof. Markiem Kalinowskim, wspétorga-
nizatorem Podyplomowego Studium Europejskiego Prawa Podatko-
wego UMK. Prowadzit takze wyklady na studiach podyplomowych
z zakresu prawa podatkowego na Uniwersytetach Mikotaja Koper-
nika, £6dzkim, Gdanskim i Warminsko-Mazurskim.

Szczegblne znaczenie w dorobku organizacyjnym profesora Bo-
gumita Brzezinskiego ma stworzenie w 2014 r. Osrodka Studiéw
Fiskalnych —jednostki organizacyjnej WPiA UMK, ktorej celem jest
m.in. prowadzenie badan naukowych i organizowanie zwigzanych
z nimi konferencji naukowych. Po pieciu latach dziatania Osrodek
cieszy sie juz spora renoma jako miejsce wymiany idei oraz pogla-
déw nauki, praktyki i sadownictwa podatkowego. Obecnie prof.
Bogumil Brzezinski petni funkcje przewodniczacego Komitetu Eks-
pertow OSF.
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Praca dydaktyczna prof. Bogumita Brzezinskiego w podstawo-
wym jej zakresie to prowadzenie wyktadéw i seminariéw z prawa
finanséw publicznych oraz prawa podatkowego. Profesor Bogumit
Brzezinski jako pierwszy w polskich szkotach wyzszych prowadzit
wyktady z samodzielnego, obligatoryjnego przedmiotu kursowe-
go ,Prawo podatkowe”, do ktérego opracowal program oraz wiele
podrecznikéw. Samodzielnie w jednym przypadku, a we wspol-
autorstwie w innych, opracowat program wykladéw z dziedziny
wyktadni prawa podatkowego, zobowiazan podatkowych oraz ze
wspolnotowego prawa podatkowego. Prowadzil tez wyktady dla
doradcéw podatkowych, pracownikéw administracji podatkowej
oraz sedziéw sadéw administracyjnych.

Niezaleznie od pracy na Wydziale Prawa i Administracji UMK,
prof. Bogumit Brzezifiski prowadzi tez dziatalno$¢ naukowa i dy-
daktyczna na innych polskich uczelniach wyzszych. Od 1994 r. jest
profesorem nadzwyczajnym Uniwersytetu Jagielloriskiego, na kto-
rym kierowat wiele lat Katedra Prawa Finansowego, a obecnie jest
pracownikiem Zakladu Prawa Finansowego. Tutaj kontynuowat
dzieto tak znamienitych profesoréw skarbowosci, jak Julian Duna-
jewski, Juliusz Leo, Adam KrzyZanowski czy Karol Ostrowski.

W latach 1997-2003 byt takze profesorem nadzwyczajnym Uni-
wersytetu Lodzkiego, bedac zatrudnionym w Centrum Dokumen-
tacji i Studiéw Podatkowych. Okresowo pracowat takze na stano-
wisku profesora na Uniwersytecie Warmifisko-Mazurskim oraz we
Wszechnicy Mazurskiej w Olecku.

Profesor Bogumil Brzezinski od wielu lat prowadzi seminaria
doktoranckie w zakresie prawa podatkowego. Byt promotorem
24 prac doktorskich, recenzentem w 44 przewodach doktorskich
i 13 habilitacyjnych. Wielokrotnie powotywany byl tez na recenzenta
w sprawach dotyczacych nadania tytutu naukowego profesora badz
powolania na stanowisko profesora nadzwyczajnego.

Profesor Bogumit Brzezinski intensywnie wsp6tpracuje ze stu-
denckim ruchem naukowym, bedac opiekunem Kota Naukowego
Prawa Podatkowego UMK oraz Kota Naukowego Prawa Podatkowe-
go Towarzystwa Biblioteki Stuchaczéw Prawa UJ. Patronuje konfe-
rencjom naukowym organizowanym przez te Kota. Jest tez jurorem
licznych konkurséw z zakresu prawa podatkowego organizowanych
dla studentéw, takich jak m.in. Moneta Aurea, Eye onTax, Accreo Tax
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Challenge, Tax Everest, a takze konkurséw organizowanych przez
Centrum Dokumentacji i Studiéw Podatkowych oraz miedzyuczel-
nianego Konkursu Sagdownictwa Administracyjnego.

Bogumil Brzezinski jest zaangazowany w dziatalnos¢ wydaw-
nicza o charakterze naukowym. W 1992 r. rozpoczal wydawanie
czasopisma ,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego”, poswieconego
orzecznictwu podatkowemu Naczelnego Sadu Administracyjnego,
Sadu Najwyzszego oraz Trybunatu Konstytucyjnego i zawierajace-
go wybor orzeczen tych sadéw, a ponadto glosy do orzeczen oraz
przeglady piSmiennictwa z dziedziny prawa podatkowego. Przez
wiele lat byt redaktorem naczelnym tego czasopisma, obecnie jest
przewodniczacym jego Rady Naukowej. ,Przeglad Orzecznictwa
Podatkowego” odgrywat w latach 90. XX w. role podstawowego
zrédla informacji o orzecznictwie podatkowym Naczelnego Sadu
Administracyjnego, znacznie wykraczajac poza zakres oficjalnego
wydawnictwa tego sadu. ,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego”
pelnit te funkcje przez pierwsze dziesieciolecie swojego istnienia.
Wsp6tczesnie czasopismo zmienia swoj charakter i kadzie sie w nim
rosnacy nacisk na warstwe analityczng, co znajduje wyraz w arty-
kutach i glosach publikowanych w coraz wigkszej skali.

Profesor Bogumit Brzezinski byl takze zatozycielem i wielolet-
nim redaktorem naczelnym czasopisma ,Kwartalnik Prawa Podat-
kowego”, wydawanego przez Centrum Dokumentacji i Studiéw
Podatkowych Uniwersytetu L6dzkiego. Ponadto jest tez tworca
koncepdji, zatozycielem oraz przewodniczacym Rady Naukowej
e-czasopisma ,Torunski Rocznik Podatkowy”. Jest to czasopismo
naukowe o zasiegu ogélnokrajowym, wydawane od 2008 r. przez
WPiA UMK - pierwsze tego rodzaju przedsiewziecie dotyczace
prawa podatkowego w Polsce. Prezentuje ono zagadnienia teorii
prawa podatkowego, w szczegdlnosci bedace wynikiem badan pro-
wadzonych m.in. w ramach obronionych dysertacji doktorskich.
Profesor Bogumit Brzezinski jest tez cztonkiem rad programowych
miesiecznika ,Monitor Podatkowy” i rocznika ,Contemporary Law
Review”, Wydawnictwa Taxpress, a ponadto korespondentem cza-
sopisma wydawanego przez International Bureau of Fiscal Docu-
mentation w Amsterdamie — ,European Taxation”. Byl redaktorem
badz cztonkiem komitetéw redakcyjnych wielu opracowan ksigz-
kowych.

12



—— PRrOFESOR BoGuMmit. BRZEZINSKI ——

Bogumit Brzeziniski jest cztonkiem Miedzynarodowego Stowa-
rzyszenia Podatkowego (IFA), gdzie petnit funkcje cztonka Komisji
Rewizyjnej Oddziatu Krajowego, a takze cztonkiem Europejskiego
Stowarzyszenia Profesoréw Prawa Podatkowego (EATLP), w kto-
rym w latach 2006-2008 petnit z wyboru funkcje cztonka Academic
Committee. Jest tez cztonkiem Towarzystwa Naukowego w Toru-
niu, gdzie pelnit funkcje cztonka Komisji Rewizyjnej. Petni funk-
cje cztonka Rady Fundacji Centrum Dokumentacji i Studiéw Po-
datkowych Uniwersytetu L.6dzkiego. Jest przewodniczacym Rady
Naukowej Stowarzyszenia Doktorantéw i Doktoréw Prawa Podat-
kowego. Jest cztonkiem Centrum Informacji i Organizacji Badan
Finanséw Publicznych i Prawa Podatkowego Krajéw Europy Srod-
kowej i Wschodnie;j.

Z dzialalnosci prof. B. Brzeziniskiego innej niz $cisle naukowa
wskazaé warto w szczeg6lnosci dziatalnos¢ opiniodawcza, prowa-
dzona przede wszystkim na potrzeby procesu legislacyjnego oraz
na potrzeby praktyki podatkowej. Napisat kilkadziesiat opinii o pro-
jektach ustaw dla potrzeb Sejmu oraz Senatu Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Ministerstwa Finanséw i Naczelnego Sadu Administracyjne-
go, a wczesniej takze dla Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady
Ministrow. Byl cztonkiem zespotu problemowego Rady Legislacyj-
nej VI kadencji Sejmu. Od 15 maja 2017 r. jest cztonkiem Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli.

W 1991 r. prof. Bogumit Brzezinski zostal powolany przez Mi-
nistra Sprawiedliwosci w sktad Komisji Reformy Prawa Karnego
— Zespotu ds. Prawa Karnego Skarbowego. Byl tez przewodnicza-
cym Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego przy Ministrze Fi-
nansow, czlonkiem Spolecznej Rady Skarbowosci przy Ministrze
Finanséw oraz Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej do Spraw
Doradztwa Podatkowego trzech pierwszych jej kadencji; jest tez
czlonkiem tej Komisji w kadencji biezacej. Wspdtpraca z korpo-
racja doradcéw podatkowych wyraza sie m.in. w uczestnictwie
w Radzie Naukowej przy Krajowej Izbie Doradcéw Podatkowych
oraz czlonkostwie w Radzie Naukowej Biuletynu Krajowej Izby
Doradcéw Podatkowych.

W przesztosci petnit tez rozmaite funkcje spoteczne, bedac
m.in. przewodniczacym Rady Fundacji Odnowy Zabytkéw miasta
Torunia oraz przewodniczacym Statego Sadu Polubownego przy Iz-
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bie Przemystowo-Handlowej w Toruniu. Byt cztonkiem Rady Nad-
zorczej spotki gieldowej Apator S.A.

Odznaczony jest Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Pol-
ski oraz Medalem Komisji Edukacji Narodowej, Medalem , Za zastu-
gi dla rozwoju Uczelni”, Medalem ,Za zastugi dla Wydziatu Prawa
i Administracji UMK”, Medalem , Za zastugi dla Uniwersytetu £.6dz-
kiego” oraz odznaka honorowa ,Za szczegodlne zastugi dla Krajo-
wej Rady Doradztwa Podatkowego”. Posiada tez Srebrng Odznake
Akademickiego Zwiazku Sportowego, Srebrna Odznake Polskiego
Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawczego oraz Ztota Odznake To-
warzystwa Naukowego Organizacji i Kierowania.

Profesor jest naukowcem i mySlicielem najwiekszego formatu.
To uczony w najpetniejszym znaczeniu tego stowa.

Ma imponujacy dorobek naukowy i dydaktyczny. Uznanie otacza
go nie tylko w Polsce. Jest powszechnie znany i ceniony w srodowi-
sku nauki prawa podatkowego w Europie.

Jest badaczem i znawca literatury naukowej z zakresu prawa po-
datkowego. Zaznajomit sie chyba ze wszystkim, co w Polsce nauko-
wo napisano o podatkach. Anglosaska literatura podatkowa nie ma
przed nim tajemnic. Obszerno$¢ biblioteki z tego zakresu, jaka Pro-
fesor zgromadzit, moze zadziwi¢. Przeczytal i przemyslat prawdo-
podobnie wszystko, co — godne uwagi — w tej dziedzinie powstato.
I niestrudzenie czyta i gromadzi nadal... Jest na biezaco z nurtami
obecnymi na Swiecie w literaturze podatkowej. Przyblizyt polskie-
mu czytelnikowi —nie tylko studentowi — dorobek §wiatowej nauki.
Wni6st do polskiego myslenia o podatkach wiele wartoSciowych idei
obecnych — dawniej lub wspoétczesnie — w naukowej refleksji w in-
nych panistwach. Pokazuje ewolucje, jaka w ostatnich latach przeszty
podatkiinauka o podatkach na Swiecie, dostarczajac polskiemu stu-
chaczowi czy czytelnikowi cennych spostrzezen, trafnych wnioskéw
i przenikliwych refleksji.

Profesor jest tez wytrwalym i wytrawnym komentatorem zasta-
nego dorobku naukowego. Rzadki to dzi$ zapal, aby swoja prace
postrzegac jako kontynuacje wysitkéw, ktére wczesniej zapoczatko-
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wat kto$ inny. Nieczesta to dzi$ umiejetnos¢, aby dawniejsze wysil-
ki podjete przez kogo innego dostrzec, zgltebi¢, wydoby¢ z nich to,
co warto$ciowe, docenié, skomentowac, polemizowac lub choéby
odnotowad. Profesor dostrzega i uwzglednia dorobek innych wspét-
czesnych autoréw i swoimi publikacjami wpisuje sie w dyskurs na-
ukowy. Dzieki takim osobom jak prof. Brzezinski dyskurs naukowy
ma szanse przetrwac jako zjawisko. W czasach, kiedy wszyscy prze-
de wszystkim pisza, Profesor nalezy do tych, ktérzy takze czytaja
i podejmuja wymiane mysli.

Co najwazniejsze jednak, Profesor jest twoérca. Stowem pisanym
i méwionym odciska bardzo gleboki §lad w polskiej nauce i w my-
Sleniu o podatkach. Gdyby z polskiej literatury na chwile odja¢ to,
co juz napisat, i gdyby zapomnie¢ na chwile o wszystkich jego wy-
stapieniach na konferencjach, wyktadach, szkoleniach i prelekcjach
— to statoby sie od razu jasne, jak istotny jest to wkiad. Bez tego
wszystkiego znajdowaliby$my sie teraz gdzie$ na peryferiach wie-
dzy podatkowej.

Profesor jest niezastapiony jako badacz i komentator orzecznic-
twa podatkowego. Jego glosy sa tak rozpoznawalne, Ze nie potrze-
buja podpisu. Za ich polemiczng, niekiedy lekka forma kryje sie
jednak zawsze gleboka tresc.

Przeogromny dorobek piSmienniczy prof. Brzeziniskiego jest od-
zwierciedleniem jego naukowej drogi i zainteresowan, ktére z jed-
nej strony podazaty w §lad za prawodawca i za orzecznictwem,
a z drugiej — sa wyrazem pogtebionej refleksji nad istota zachodza-
cych zjawisk, poszukiwania rozwigzan, wskazywania prawidtowo-
Sci, stawiania pytan. Sposréd wielu dokonan Profesora nie mozna
tu nie wspomnie¢ o wydanej ostatnio monografii ,Podatki i prawo
podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki” (Torun 2017). Kiedys o tej
ksiazce bedzie sie méwic ,dzieto”. To nie jest kompendium wiedzy
o podatkach. To co$ znacznie wiecej. Profesor zawarl w tej ksiaZce
synteze wspolczesnej wiedzy na temat podatkéw i prawa podatko-
wego, zaprezentowat wlasna gteboka refleksje na temat kazdego
chyba istotnego zagadnienia nalezacego do tego obszaru. Ta ksiaz-
ka pokazuje, uczy i daje do myslenia. Ten, kto ja zgtebi, ma duza
szanse zrozumie¢ podatki. A zrozumie¢ podatki to co$§ wiecej niz
sie ich nauczy¢.
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Profesor ma ogromny autorytet. Zbudowat go sam, jakby mimo-
chodem i niechcacy, bez fanfar, w ciszy gabinetu, po prostu robigc
swoje. Nie szermuje wielkimi stowami i nie wypisuje hasel na sztan-
darach. Mogloby sie wydawa¢, Ze nie niesie Zadnego sztandaru, ale
to nieprawda — w rzeczywistosci niestrudzenie krzewi prawnicza
i prawna przyzwoito$¢, zdrowy rozsadek i wartosci. Jego przenikli-
wos¢ i dalekowzroczno$c budza podziw. Jest odkrywczy, tworczy
1 inspirujacy.

Profesor nie przylacza sie do zadnych chéréw — to, co méwi i pi-
sze, jest jego wlasne, oryginalne, nierzadko sprzeczne z powszech-
nie podzielanymi osadami. Najczesciej w konicu i tak wszyscy
(lub prawie wszyscy...) przekonuja si¢, Ze to on miat racje.

Profesor méwi niewiele; watpliwe, czy kiedykolwiek zabrat gtos
niepytany. Ale zawsze warto go pytac!

Zainteresowania i zamilowania Profesora dalece wykraczaja poza
nauke, dlatego — mimo naukowego charakteru tej Ksiegi — nie moz-
na tu pomina¢, Ze jest znawca gotyku oraz mitosnikiem seces;ji i art
déco (a moze odwrotnie...?). Byt licencjonowanym przewodnikiem
po Toruniu i oprowadzil niejedna wycieczke. Zna sie¢ na malarstwie
i sam tez maluje. Z zapatem zwiedza galerie sztuki, zwtaszcza malar-
stwa. Ceni szklo artystyczne. Duzo stucha muzyki i zna si¢ na niej,
a nawet sam troche grat. Zdecydowanie lubi to, co piekne (i smacz-
ne), ale zwyczajnos$¢ przyjmuje ze zrozumieniem. Jak mato kto, do-
strzega i docenia wysitki innych, cho¢ nie zawsze entuzjastycznie to
komunikuje. Cechuje go autentyczny stoicyzm, lecz nie obojetnos¢.

Z duma podkresla swoje ekonomiczne srednie wyksztalcenie
(iregularnie spotyka sie z Kolezankami i Kolegami z elblaskiej szkol-
nej tawy). Rozumie rachunkowos$¢ i potrafi prowadzi¢ ksiegi rachun-
kowe.

Nie mozna nie wspomnie¢, ze Profesor wiecej niz rekreacyjnie
jezdzi na rowerze. Z zapalem i sukcesami zbiera grzyby. Jest wy-
trawnym piechurem, dwie nogi zawsze i wszedzie przedklada nad
cztery kola. Przemieszcza si¢ najchetniej koleja. Ma wlasny system
zwiedzania nowych miejsc — niestrudzenie przemierza ulice i ulicz-
ki, zaglada na podworka, dociekliwie penetruje zwlaszcza rynki
i bazary. Chodzi wlasnymi drogami.

Siatkarska wytrwaloé¢ Profesora (zdobyt z druzyna mistrzostwo
Polski uniwersytetéw — Krakéw 1976) ustapita niedawno nie pod na-
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porem logiki dziejéw, lecz zatamata sie na skutek tego, ze kolezeniski
zespol — wyeksmitowany z sali na torurniskich Bielanach — przenidst
sie gra¢ daleko na druga strone Wisty...

Ta Ksiega powstata, aby uczci¢ jubileusz 45-lecia pracy nauko-
wej Profesora Bogumita Brzezinskiego. Dziekujemy za juz i prosi-
my o jeszcze!

Przewodniczacy Cztonkowie
Komitetu Redakcyjnego Komitetu Redakcyjnego
Prof. zw. dr hab. Jan Gluchowski Prof. zw. dr hab. Marek Kalinowski
Prof. dr hab. Adam Nita
Dr hab. Krzysztof Lasifiski-Sulecki,
prof. UMK
Dr hab. Wojciech Morawski,
prof. UMK
Dr hab. Agnieszka Olesifiska,
prof. UMK
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Stan prawa podatkowego w Polsce. Raport 2000, Centrum Dokumentacji
i Studiéw Podatkowych w Lodzi, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego”
2000/1, s. 111-123 (wspodtaut. W. Nykiel)

O uproszczeniu podatku dochodowego, ,Forum Doradcéw Podatkowych”
2000/5, s. 3—4

Wywiad z prof. Bogumitem Brzeziriskim, ,Forum Doradcéw Podatkowych”
2000/12

Termin — materialnoprawny czy proceduralny?, ,Forum Doradcéw Podat-
kowych” 2001/2, s. 10-12

Prawo podatkowe jako przedmiot wyktadni, ,Forum Doradcéw Podatko-
wych” 2002/7-8, s. 24-26

Wyktadnia jezykowa w prawie podatkowym, ,Forum Doradcéw Podatko-
wych” 2002/10, s. 10-12

Definicje poje¢ a prawo podatkowe, ,Forum Doradcéw Podatkowych”
2003/1, s. 14-16

Polemika, ,Forum Doradcéw Podatkowych” 2003/4, s. 13

Definicje legalne w Ordynacji podatkowej — znaczenie i zakres obowigzywania,
,Forum Doradcéw Podatkowych” 2003/5-6, s. 5-7

Definicje legalne w Ordynacji podatkowej — znaczenie i zakres obowigzywania,
,Forum Doradcéw Podatkowych” 2003/7, s. 12-13

Jak zreformowacé polski system podatkowy, wypowiedz dla redakcji ,Prze-
gladu Podatkowego” (wspodlnie z W. Nykielem), ,Przeglad Podatko-
wy” 2003/8, s. 9-10

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci a krajowe sqdownictwo podatkowe, ,Fo-
rum Doradcéw Podatkowych” 2004/2, s. 25-27

Akcesja a zagadnienia wyktadni prawa podatkowego, ,Forum Doradcéw Po-
datkowych” 2004/5, s. 35-37

Wstep: Profesor Andrzej Kabat [w:] lus et Lex. Ksigga pamigtkowa Profeso-
ra Andrzeja Kabata, Olsztyn 2004, s. 73-81 (wspétaut. A. Biegalski,
M. Goettel, S. Pikulski)

Recenzja [w:] P. Trybata, Leasing. Poradnik przedsiebiorcy, Warszawa 2004,
s. 85

O prawach podatnika i Srodkach ich obrony, ,Forum Doradcéw Podatko-
wych” 2005/1, s. 23-25

Wigzgce interpretacje do poprawki, ,Rzeczpospolita” 5.08.2005r., s. 5
(wspotaut. M. Masternak, W. Nykiel)

Co nam przyniosta nowelizacja Ordynacji?, ,Forum Doradcéw Podatko-
wych” 2005/9, s. 28-30

Stowo wstepne [w:] M. Wystrychowski, Wewngtrzwspélnotowe nabycie to-
warow, Krakéw 2005, s. 25-26
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Stan prawa podatkowego w Polsce. Raport 2005, Centrum Dokumentacji
i Studiow Podatkowych w Lodzi (druk ulotny), ss. 17

Podatki bezposrednie w paristwach Wspdlnoty Europejskiej a zasady i wolnosci
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Podatki bezposrednie w paristwach Wspdlnoty Europejskiej a zasady i wolnosci
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Tworzenie prawa podatkowego, ,Fiskus” 2006/16, s. 30-32 (wspoétaut.
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W. Nykiel)
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Sejmu” 2008/3, s. 27-31 (wspotaut. A. Olesiniska)
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strzygnie¢ w sprawach podatkowych. Wywiad z profesorem Bogumitem
Brzeziriskim, ,Przeglad Podatkowy” 2010/10, s. 5-9

Do Czytelnikow [w:] Model Konwencji OECD. Komentarz, red. B. Brzezin-
ski, Warszawa 2010, s. 25-26

Kodeks podatkowy. Zbior przepisow podatkowych, Torun 2010, ss. 1228
(wspotaut. M. Kalinowski, W. Morawski, E. Prejs, K. Lasinski-Sule-
cki)

O profesorze Janie Gtuchowskim [w:] W swiecie finanséw i prawa finansowe-
go. Dziatalno$¢ dydaktyczna profesora Jana Gtuchowskiego, Torun 2010,
s.73-79

Czy milczenie jest ztotem albo o zaletach komunikacji, ,Doradca Podatkowy”
2011/1, s. 33-34 (wspoétaut. H. Filipczyk)

Stan prawa podatkowego w Polsce. Raport 2010, ,Kwartalnik Prawa Podat-
kowego” 2011/1, s. 61-83 (wspotaut. W. Nykiel)

Kwartat po ogtoszeniu Deklaracji Praw Podatnika — i co dalej? Wywiad z prof.
dr. hab. Bogumitem Brzeziriskim, ,Prawo i Podatki” 2011/9, s. 1-4

Wystgpienie doktora honoris causa [w:] Bogumit Brzeziniski. Doktor honoris
causa Uniwersytetu t.édzkiego, Torun 2011, s. 33-37

20 lat Przeglgdu Orzecznictwa Podatkowego — kilka refleksji o poczgtkach cza-
sopisma, ,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2012/9, s. 6-7

O tresci raportu koricowego zespotu 0séb zaproszonych do prac przygotowaw-
czych dla stworzenia projektu ordynacji podatkowej, ,Kwartalnik Prawa
Podatkowego” 2014/1, s. 97-100

15 lat Kwartalnika Prawa Podatkowego [w:] Kwartalnik Prawa Podatkowego
2009-2014, s. 7-12
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Wstep [w:] Polskie prawo podatkowe a prawo unijne. Katalog rozbieznosci,
red. B. Brzezinski, D. Dominik-Oginska, K. Lasifiski-Sulecki, A. Za-
lasinski, Warszawa 2015, s. 15-17

V1. Hasta encyklopedyczne

Encyklopedia podatkowa PWN, red. C. Kosikowski, Warszawa 1998:

Decyzja o odpowiedzialnosci podatkowej inkasenta

Decyzja o odpowiedzialnosci podatkowej ptatnika

Decyzja o wysokosci zalegtosci podatkowej

Decyzja o zabezpieczeniu zobowigzania platnika oraz inkasenta

Decyzja o zabezpieczeniu zobowiazania podatkowego

Decyzja ustalajaca wysokos¢ zobowiazania podatkowego

Deklaracja podatkowa

Firmanctwo

Informacje podatkowe

Kontrola podatkowa

Korygowanie deklaracji (zeznan) podatkowych

Ksiegi podatkowe

Ksiegi rachunkowe

Nadptata

Nastepstwo prawne 0s6b prawnych oraz innych przedsiebiorcéw

Nastepstwo prawne spadkobiercéw podatnika

Normy oszacowania podstawy opodatkowania

Obowiazek podatkowy

Odpowiedzialnos¢ podatkowa cztonka zarzadu spotki

Odpowiedzialnos$¢ podatkowa cztonkéw rodziny podatnika

Odpowiedzialnos¢ podatkowa dzierzawcy nieruchomosci

Odpowiedzialnos¢ podatkowa firmowanego i firmujacego

Odpowiedzialnos¢ podatkowa inkasenta

Odpowiedzialnos$¢ podatkowa matzonka podatnika

Odpowiedzialnos¢ podatkowa nabywcy przedsiebiorstwa podatnika

Odpowiedzialnos$¢ podatkowa nabywcy srodka trwatego

Odpowiedzialno$¢ podatkowa osoby prawnej powstatej w wyniku po-
dziatu innej osoby prawnej

Odpowiedzialnos$¢ podatkowa o0s6b trzecich

Odpowiedzialno$¢ podatkowa ptatnika

Odpowiedzialnos¢ podatkowa spadkobiercy

Odpowiedzialnos$¢ podatkowa uzytkownika nieruchomosci
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Odpowiedzialno$¢ podatkowa wspdlnika sp6tki cywilnej, jawnej oraz
komplementariusza sp6tki komandytowej

Odpowiedzialno$¢ podatkowa zapisobiercy

Odpowiedzialnos¢ solidarna w prawie podatkowym

Odraczanie terminéw podatkowych

Odroczenie terminu platnosci podatku

Odsetki za zwloke

Oprocentowanie nadptaty

Optata prolongacyjna

Potracenie podatku

Przechowywanie dokumentéow

Przedawnienie zobowiazania platnika oraz inkasenta

Przedawnienie zobowiazania podatkowego

Przedluzanie terminéw podatkowych

Przeniesienie wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych na rzecz Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego

Rachunki

Rata podatku

Rejestr podatkowy

Rejestr zastawOw skarbowych

Rok podatkowy

Ryczalt podatkowy

Samoobliczanie podatku

Stwierdzenie nadplaty

Szacowanie podstawy opodatkowania

Tajemnica skarbowa

Termin zaptaty podatku

Umorzenie zalegltosci podatkowych

Wygasanie zobowigzan platnika oraz inkasenta

Wygasanie zobowigzan podatkowych

Zabezpieczenie zobowiazania podatkowego

Zaleglos¢ podatkowa

Zaliczka na podatek

Zaniechanie poboru podatkéw

Zaniechanie ustalania zobowiazan podatkowych

Zaokraglanie podstawy obliczania podatku i kwoty podatku

Zastaw skarbowy

Zaptata podatku

Zeznanie podatkowe

Zobowiazanie podatkowe
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Wielka encyklopedia prawa, t. 9, Prawo finansowe, red. B. Brzezinski, H. Li-
twinczuk, Z. Ofiarski, Warszawa 2017:

Abolicja podatkowa

Alternatywny podatek minimalny

Centesima rerum venalium

Ceny transferowe (wspotaut. K. Lasinski-Sulecki)

Czopowe

Danegeld

Danina publiczna

Decyzja okreslajaca wysoko$¢é zobowiazania podatkowego

Decyzja ustalajaca wysokos$¢ zobowiazania podatkowego

Deklaracja podatkowa

Domesday Book

Dyrektor Krajowej Informacji Podatkowej

Dyrektywa Rady 2011/16/UE

Dzierzawa podatkéw

Dziesiecina

Ejsfora

Harmonizacja podatkéw

Hiberna

Informacje podatkowe

Inkasent podatku

Interamerykanskie Centrum Administracji Podatkowych

Jednolity plik kontrolny

Jurysdykcja podatkowa (wspoétaut. J. Pustut)

Komitet Spraw Fiskalnych OECD

Konstytucyjne przepisy podatkowe

Konwencja o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podat-
kowych

Konwencja 90/436/EWG

Koszty poboru podatku

Krajowa Administracja Skarbowa

Kredyt podatkowy

Kwarta

,Kwartalnik Prawa Podatkowego”

Kwota wolna od opodatkowania

Lanowe

Laczne opodatkowanie dzieci i rodzicéw

Metoda ceny odprzedazy
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Metoda poréwnywalnej ceny niekontrolowanej
Metoda rozsadnej marzy

Metoda zysku transakcyjnego

Miedzynarodowe Biuro Dokumentacji Podatkowej
Miedzynarodowe prawo podatkowe
Miedzynarodowe Stowarzyszenie Podatkowe
Miedzynarodowe umowy podatkowe

Model Konwencji OECD
Modele uméw w sprawie zapobiegania podwdjnemu opodatkowaniu
»,Monitor Podatkowy”

Naduzycie prawa podatkowego
Nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego
Numer Identyfikacji Podatkowej

Obejscie prawa podatkowego
Odpowiedzialno$¢ inkasenta
Odpowiedzialnos¢ ptatnika
Odpowiedzialnos$¢ podatkowa podatnika
Ofiara wieczysta

Opinia zabezpieczajaca

Oplata miejscowa

Oplata targowa

Oplata uzdrowiskowa

Opodatkowanie proporcjonalne
Optymalizacja podatkowa

Ordynacja podatkowa

Organ kontroli skarbowej

Osrodek Studiéw Fiskalnych

Panstwowy podatek przemystowy
Planowanie podatkowe

Platnik podatku

Pobér podatku

Podatek

Podatek gruntowy

Podatek , kawalerski”

Podatek od okien

Podatek od ponadnormatywnych wypltat wynagrodzen
Podatek wyréwnawczy

Podatki bezposrednie

Podatki konsumpcyjne

Podatki obrotowe
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Podatek od luksusu

Podatki posrednie

Podatki proekologiczne

Podatki repartycyjne

Podatki syntetyczne

Podatnik

Podstawa obliczania podatku

Podwdjne nieopodatkowanie

Podwodjne opodatkowanie

Podymne

Portorium

,Prawo i Podatki”

Prawo podatkowe

Prawo podatkowe Unii Europejskiej

,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego”

Rada do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania

Rada Konsultacyjna Prawa Podatkowego

Raj podatkowy

Rata podatku

Rok podatkowy

Samoobliczanie podatku

Samoopodatkowanie sie mieszkanicow na cele publiczne

Skala podatkowa

Specjalny podatek weglowodorowy

Stawka podatkowa

Subsidium charitativum

System podatkowy

Szelezne

Szkodliwa konkurencja podatkowa

Szos

éwigtopietrze

Teorie podatkowe

Termin zaptaty podatku

,Toruniski Rocznik Podatkowy”

Tributum

Uchylanie si¢ od opodatkowania

Ulga w splacie zobowiazan podatkowych

Umowy miedzynarodowe w sprawie unikania podwdjnego opodat-
kowania

Unikanie opodatkowania
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Vicesima hereditatis

Vicesima libertatis

Wygasniecie zobowiazania podatkowego
Wykladnia prawa podatkowego

Wynik kontroli

Zaliczka na podatek

Zaniechanie poboru podatku
Zaniechanie ustalania zobowiazan podatkowych
Zaptata podatku

Zasada in dubio pro tributario

Zasady ogodlne prawa podatkowego
Zasady podatkowe

Zwrot podatku



ADRES GRATULACYJNY Z OKAZJI JUBILEUSZU
PANA PROFESORA BOGUMIEA BRZEZINSKIEGO

Czcigodny Panie Profesorze, Dostojny Jubilacie!

Przypadl mi w udziale mily i zaszczytny obowiazek dolaczenia
do grona przyjaciét i kolegow, ktérzy moga ztozy¢ najlepsze Zyczenia
Panu Profesorowi Bogumilowi Brzezinskiemu z okazji Jego zacnego
Jubileuszu. Czynie to z wielka przyjemnoscia, gdyZ znam i ceni¢ Do-
stojnego Jubilata od wielu lat.

Pan Profesor zwiazany jest z torufiskim Uniwersytetem i z na-
szym Wydzialem Prawa i Administracji od bardzo wielu lat. Urodzit
sie wprawdzie w Elblagu, ale Torunianinem jest z wyboru. Tu, w 1974 r.,
ukonczyl prawnicze studia — wychodzac ,spod reki” Profesora Jana
Gluchowskiego - tu, krok po kroku, osiagat coraz to wyzsze szczeble
kariery akademickiej — od asystenta stazysty po profesora zwyczajne-
go. Tu powstawaly Jego liczne znakomite prace naukowe. Tu wreszcie
wyksztalcil kilka pokolen studentéw i przygotowat mtodych badaczy
do samodzielnej pracy naukowej. To tu, wreszcie, z wielkim powodze-
niem poSwiecal si¢ pracom organizacyjnym na swoim macierzystym
Wydziale, w catej Uczelni i poza nia.

Zdolnosci organizacyjne, budzacy prawdziwy podziw dorobek na-
ukowy, charyzma i takie cechy charakteru jak otwartos¢ na innych ludzi
i zyczliwo$¢ sprawialy, ze Panu Profesorowi powierzano liczne wazne
i zaszczytne funkcje akademickie. Nie sposob wymienic tu wszystkich,
przypomne wiec tylko kilka z nich. W latach 1992-2018 (a wiec przez
26 lat) kierowat Pan Profesor Katedra Prawa Finanséw Publicznych.
Byt tez, od 1990 do 1996 roku, Prodziekanem Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji UMK.

Nie bez znaczenia dla naszego Uniwersytetu byta i jest nadal spo-
teczna i doradcza aktywnos¢ Pana Profesora. Byl m.in. ekspertem Sej-
mu i Senatu RP oraz Trybunatu Konstytucyjnego, a takze czlonkiem
Zespotu do spraw Prawa Karnego Skarbowego dziatajacego w ramach
Komisji Reformy Prawa Karnego. Byl rowniez cztonkiem Spotecznej
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Rady Skarbowosci przy Ministrze Finanséw. Obecnos$¢ w tych i in-
nych ogoélnopolskich gremiach sprawiala, Ze nasz Dostojny Jubilat jest
jednym z najbardziej rozpoznawalnych w Polsce ludzi zwiazanych
z torunskim Uniwersytetem, a przez to bardziej znana i dostrzegalna
w calym kraju jest tez i nasza uczelnia!

W uznaniu zastug naukowych, dydaktycznych, ale i organizacyj-
nych odznaczano i nagradzano Pana Profesora Bogumita Brzeziniskie-
go wielokrotnie, by wspomnieé cho¢by nadane Mu najwyzsze wyréz-
nienie akademickie — doktorat honoris causa Uniwersytetu Loédzkiego
w 2010 r. Mysle jednak, ze od nagrdd i zaszczytéw, jakimi naszego
Dostojnego Jubilata honorowano, wazniejsze jest to, ze obdarzali i ob-
darzaja Go nadal przyjaznig, cenia i zwyczajnie lubig ludzie: studenci,
doktoranci i pracownicy naszej — i nie tylko naszej — uczelni.

Szanowny Panie Profesorze!

Znam Pana na tyle dtugo i na tyle dobrze, by dzi§ z przyjemnos-
cia stwierdzi¢, iz jako Vir clarissimus, Iuris prudens illustrissimus, Bonus
et sapiens, Bene meritus et docendi peritus — a wiec jako Maz najswietniej-
szy, stawny uczonoscia w prawie, Cztowiek zacny, madry i dobrze za-
stuzony Uniwersytetowi — w petni zastuzenie odbiera Pan holdy, ktére
Mu dzi$ sktadamy!

Czcigodny Jubilacie, obecny Jubileusz — cho¢ bez watpienia godny
—niech Pan traktuje, prosze, tylko jako pewien zastuzony przystanek
i odpoczynek niezbedny dla zaczerpniecia — przy sercach zyczliwych
Panu ludzi — nowych sil na dalsza akademicka droge. Bardzo liczymy
na dalsza owocna wspoétprace z Panem dla dobra nauki, dla dobra na-
szego wspoOlnego Wydziatu i naszej wspodlnej Uczelni!

Ad multos annos!

Torun, 26 kwietnia 2019 r.

Prof. Andrzej Sokala
Prorektor Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu



IN DUBIO PRO TRIBUTARIO
— PRZESZEOSC I TERAZNIEJSZOSC

Agnieszka Bielska-Brodziak

1. WsTEP

Na gruncie prawa podatkowego zwrot in dubio kojarzony jest na ogé6t
z zasada in dubio pro tributario'. Jednakze prowadzac rozwazania na te-
mat tej paremii, nie sposéb abstrahowac od karnoprocesowej in dubio pro
reo. Nalezy takze zaznaczy¢, ze obie te zasady uznawane sa za szczego6l-
ne eksplikacje ogolnej idei dziatania na rzecz wolnosci, wyrazajacej sie
skrétowo w topice in dubio pro libertate*. Wskazane tu zasady mozna takze
faczy¢ z fundamentalnymi wartoSciami systemu prawa: zapewnianiem
bezpieczenstwa prawnego® czy ochrona strony stabszej. W ostatnich kilku
latach doszto do znaczacych zmian w obszarze prawa publicznego: zasady
in dubio pro tributario oraz in dubio pro libertate — przez lata nieznormaty-
wizowane, w przeciwienstwie do zasady in dubio pro reo — doczekaty sie
bezposredniego wyrazenia odpowiednio w art. 2a ustawy z 29.08.1997 r.
- Ordynacja podatkowa®iart. 7a ustawy z 14.06.1960 r. — Kodeks postepo-
wania administracyjnego®. Niniejszy artykut bedzie koncentrowat sie na
topice in dubio pro tributario; dwie pozostale zasady beda tu przywotywane
jedynie positkowo.

! Znacznie rzadziej zasade te wyraza sie sformutowaniem in dubio contra fisco.

2 B. Brzezinski, Podstawy wyktadni prawa podatkowego, Gdarisk 2008, s. 110.

* ,Moze sie zreszta okazad, Ze omawiany topos interpretacyjny nie jest rze-
czywiscie pojeciowo osiowy — wydaje sie konsekwencja postulatu pewnosci
prawa” (H. Filipczyk, Postulat pewnosci prawa w wyktadni operatywnej prawa podat-
kowego, Warszawa 2013, s. 136).

* Dz.U. 22018 r. poz. 800 ze zm., dalej: 0.p. Zgodnie z art. 2a o.p.: ,Niedajace
sie usunaé watpliwosci co do tresci przepisow prawa podatkowego rozstrzyga
sie na korzys¢ podatnika”. Przepis ten wszedl w zycie z dniem 1.01.2016 r. na
podstawie ustawy z 5.08.2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1197).

> Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm., dalej: k.p.a. Przepis ten wszedl w zycie
zdniem 1.06.2017 r. na podstawie ustawy z 7.04.2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 935).
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Zasada in dubio pro tributario jest intrygujaca co najmniej z kilku wzgle-
déw. Po pierwsze, oddzialuje ona na normy o charakterze tetycznym,
a wiec sztuczne konstrukcje, ktére w przewazajacej mierze nie maja Zréd-
ta w prawie natury czy inaczej rozumianym systemie moralnym, ktéry
buduje nasze ludzkie postrzeganie, intuicje utatwiajaca wybér miedzy
dobrem a zlem. Kiedy ocenia sie sytuacje regulowane przez prawo karne
(takie jak choéby przemoc rodzicéw wobec dzieci, rozbdj, pozbawienie
kogos$ zycia), dos¢ tatwo jest orzec, co dobre, a co zte, co wlasciwe, a co nie-
wiasciwe. W przypadku norm podatkowoprawnych tracimy ten instynkt.
Zasada in dubio pro tributario wydaje sie wiec lekarstwem na niejasnosc¢
litery prawa; wskazéwka dla stosujacych prawo, jakie wartosci prefero-
waé w sytuacji, gdy mozliwe do przyjecia sa skrajnie rézne rozstrzygnie-
cia. Po wtére, zasada in dubio pro tributario przechodzita r6zne koleje losu.
Przez wiele lat funkcjonowala jako rezultat wnioskowania z przepiséw
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.°, jednak nigdzie nie
byta wypowiedziana wprost. Jak juz wspomniano, od 1.01.2016 r. explicite
wyraza ja art. 2a o.p. Co wiecej, sformutowano ja w sposéb kategoryczny,
literalnie niedopuszczajacy wyjatkéw: ,Niedajace sie usunaé watpliwosci
co do tresci przepiséw prawa podatkowego rozstrzyga sie na korzys¢ po-
datnika”. Silnie odrdznia ja to od wyrazonej w art. 7a k.p.a. zasady in dubio
pro libertate, w tredci ktorej zastrzezono m.in., Ze nie stosuje sie jej, ,jezeli
wymaga tego wazny interes publiczny, w tym istotne interesy panstwa,
a w szczegoblnosci jego bezpieczeristwa, obronnosci lub porzadku pub-
licznego”. Po trzecie wreszcie, normatywizacja zasady in dubio pro tributa-
rio wigzatla sie z wielkimi nadziejami — intuicja przekonuje nas bowiem,
ze status tego, co w prawie literalnie wyrazone, jest mocniejszy i bardziej
klarowny. Czy po trzech latach od wejsScia w zycie przepisu art. 2a o.p.
mozna uznac te nadzieje za spelnione? W celu odnalezienia odpowiedzi
na to pytanie warto bedzie przyjrzec sie funkcjonowaniu zasady in dubio
pro tributario przed i po 1.01.2016 r.

2. IN DUBIO PRO TRIBUTARIO PRZED 1.01.2016 R.

Przed 1.01.2016 r. zasada in dubio pro tributario funkcjonowata jako ,quasi-
-logiczna konsekwencja grupy norm konstytucyjnych i ustawowych””.
Wiazano ja z zasada demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konsty-
tucji RP) oraz wynikajacymi z niej zasadami okreslonosci, a takze zaufania

¢ Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP.
7 A. Marianski, Rozstrzyganie watpliwosci na korzysé podatnika. Zasada prawa po-
datkowego, Warszawa 2009, s. 95.
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do panstwa i stanowionego przezen prawa®. Laczono ja réwniez z zasa-
da ustawowej regulacji opodatkowania (art. 84 Konstytucji RP), zasada
prawdy obiektywnej (art. 122 o0.p.), zasada prowadzenia postepowania
w sposob budzacy zaufanie do organéw podatkowych (art. 121 § 1 o.p.)
oraz zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu (art. 123 § 1 o.p.)’.

Zasada in dubio pro tributario przed 1.01.2016 r. postrzegana byla jako
dotyczaca nie tylko watpliwosci co do stanu prawnego (watpliwosci in-
terpretacyjnych), lecz takze watpliwosci co do stanu faktycznego. I tak
A. Marianski wskazywal, ze wynikaja z niej nie tylko konsekwencje w za-
kresie wyktadni przepiséw prawa podatkowego, lecz réwniez w zakre-
sie postepowania dowodowego®. Jak stwierdzit autor, zasada in dubio pro
tributario ,nakazuje organom podatkowym zebranie pelnego materiatu
dowodowego, ktérego braki nie moga by¢ rozstrzygane na niekorzys¢
podatnika, a takze zakazuje oceny dowodéw na niekorzys¢ podatnika,
jezeli nie istnieja ku temu podstawy wynikajace z innych dowodéw”!'.
B. Brzezifiski zaznaczat réwniez, ze ,[c]lhodzi tu zaréwno o watpliwosci
dotyczace stanu faktycznego, jak tez stanu prawnego. Rozstrzyganie na
korzy$¢é podatnika watpliwosci dotyczacych stanu faktycznego sprawy
jest wspotczesnie dobrze utrwalonym standardem, znajdujacym catko-
wicie zadowalajace oparcie w przepisach dotyczacych postepowania
podatkowego”'?. W orzecznictwie mozna jednak dostrzec przyktady wy-
powiedzi, w ktérych sady sprzeciwialy sie taczeniu zasady in dubio pro
tributario z rozstrzyganiem watpliwosci co do stanu faktycznego®. Jest

8 A. Marianski, Rozstrzyganie..., s. 95-96.

? A. Marianski, Rozstrzyganie..., s. 95-96. Por. A. Gomutowicz, Podatki a etyka,
Warszawa 2013, s. 137: ,Zakaz wyktadni in dubio pro fisco wywodzi sie z konsty-
tucyjnej zasady panistwa prawnego. Jest tak dlatego, ze zasada pewnosci prawa
oraz zasada zaufania do panistwa i stanowionego przezen prawa ktada szczego6l-
ny nacisk na bezpieczenistwo prawne i bezpieczenistwo ekonomiczne podatnika.
A to oznacza, ze w razie watpliwosci co do tresci przepiséw podatkowych, sto-
sowac nalezy takie reguty interpretacyjne, ktére najbardziej oddaja tres¢ tych
zasad, ktére wywodza sie z norm i wartosci konstytucyjnie chronionych”.

10" A. Marianski, Rozstrzyganie..., s. 97-98.

" A. Marianski, Rozstrzyganie..., s. 98. Trzeba jednak zauwazy¢, ze autor za
,podatkowoprawny odpowiednik zasady domniemania niewinnosci” uznat
~wynikajaca z art. 21 § 2 0.p. zasade domniemania prawdziwosci deklaracji po-
datkowoprawnej”. Zob. A. Marianski, Rozstrzyganie..., s. 89.

12 B. Brzezinski, Podstawy..., s. 110.

3 ,Nie mozna réwniez podzieli¢ zarzutu skargi o naruszeniu zasady roz-
strzygania watpliwosci na korzys¢ podatnika. Reguta in dubio pro tributario jest
bowiem zasadniczo regula interpretacyjna w zakresie wyktadni przepiséw
prawa, nie za$ oceny stanu faktycznego” (wyrok WSA w Opolu z 18.10.2013 r.,
I1SA/Op 479/13, LEX nr 1389616).
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WYKEADNIA PRAWA PODATKOWEGO
UN11 EUROPEJSKIE] W PRAKTYCE POLSKICH
ORGANOW PODATKOWYCH

Izabela Andrzejewska-Czernek

1. WSTEP — ORGANY PODATKOWE
A UNIJNE PRAWO PODATKOWE

Niniejszy artykul stanowi kontynuacje badan, ktérych rezultat opubli-
kowano w 2013 r.! w zakresie wyktadni dokonywanej przez polskie or-
gany podatkowe. Temat wart jest ponownego zbadania przede wszystkim
dlatego, ze Polska jest w Unii Europejskiej juz nie kilka, lecz kilkanaScie
lat, a w ciggu 7 lat zaszly znaczne zmiany w Swiadomosci spoleczenstwa
co do skutecznosci i znaczenia prawa unijnego? w Polsce.

Dla porzadku nalezy wskaza¢, ze we wspomnianym opracowaniu
w kontekscie dziatalnosci organéw podatkowych postawiono cztery py-
tania, na ktére wéwczas konieczne bylo udzielenie odpowiedzi:

1. Kiedy powinno dochodzi¢ do wykladni unijnego prawa podatko-
wego przez organy krajowe i jaka jest praktyka w tym zakresie??

2. Jaki jest przebieg wyktadni podatkowego prawa UE dokonywanej
przez organy administracji podatkowe;j?

3. Czy mozna poréwnac przebieg wyktadni prawa podatkowego UE
do przebiegu wykltadni prawa krajowego?

4.Jaki wptyw na wyktadnie prawa podatkowego UE ma orzecznictwo
polskich sadéw administracyjnych oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej?

Odpowiedzi na pytania 1i 3 uwazam za wciaz aktualne.

! I. Andrzejewska-Czernek, Wyktadnia prawa podatkowego Unii Europejskiej,
Warszawa 2013.

2 Zob. B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego, Gdarnsk 2012, s. 185.

* Bardzo ciekawe uwagi na ten temat zawiera publikacja N. Péttorak,
Ochrona uprawnieri wynikajgcych z prawa Unii Europejskiej w postepowaniach krajo-
wych, Warszawa 2010.
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Na pytania 2 i 4 warto natomiast odpowiedzie¢ ponownie. Intere-
sujace jest zwlaszcza to, jak aktualnie przebiega wykladnia prawa UE
w orzecznictwie organéw administracji podatkowej. W efekcie bedzie
mozna stwierdzi¢, czy zaszla zmiana w podejéciu organéw podatkowych
do wyktadni prawa podatkowego Unii Europejskiej od 2013 r., a jesli tak
— to na czym zmiana ta polega.

Materiatem badawczym — podobnie jak we wspomnianym, pierwot-
nym artykule —beda tutaj interpretacje ogélne i indywidualne przepiséw
prawa podatkowego*, opublikowane w Systemie Informacji Prawnej®
w latach 2018-2019. Z uwagi na objeto$¢ materialu badawczego oraz uzu-
pelniajacy charakter badan przyjecie okresu 2 lat wydaje sie wystarczaja-
ce. Celem badania przeprowadzonego na potrzeby niniejszego artykutu
nie jest bowiem ukazanie ewolucji, ale sprawdzenie, jak jest teraz. W ze-
stawieniu z obrazem z przeszlo$ci mozna uzyskaé wyrazna informacje
o zmianach.

Znaczenie interpretacji prawa podatkowego z punktu widzenia funk-
cjonowania systemu podatkowego w Polsce znacznie zmniejszylo sie
w ostatnich latach®. Pomimo tego wciaz stanowia one w ocenie autorki
jedyne w miare pelne, mozliwe do zbadania i wiarygodne Zrédto infor-
macji o tym, jakie jest podejscie organéw podatkowych do stosowania
prawa unijnego. Zrédtem uzupelniajacym moga tu by¢ objasnienia po-
datkowe’, a takze wszelkie ,informacje”, ,wyjasnienia” i ,ostrzezenia”
kierowane przez Ministra Finanséw do podatnikéw?®. Dotykaja one jed-
nak tylko kilku wybranych probleméw z zakresu prawa podatkowego,
a przedstawiony w nich obraz stanowi nie tyle przyklad stosowania prawa,
ile swego rodzaju komentarz, wydawany czesto, zanim dojdzie do zasto-

* Interpretacje przepisow prawa podatkowego — uregulowane w rozdzia-
le 1a dziatu II ustawy z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r.
poz. 800 ze zm.).

5 http://sip.mf.gov.pl/

¢ Zob. np. K. Koslicki, Interpretacje podatkowe przestajg miec¢ znaczenie, www.
prawo.pl, https:/www.prawo.pl/podatki/wnioski-i-odmowy-wydania-interpre-
tacji-podatkowych-coraz-mniej,355747.html (dostep: 14.01.2019 r.).

7 Objasnienia stanowia ogdlne wyjasnienia przepiséw prawa podatkowe-
go dotyczace stosowania tych przepisow i wydawane sa na podstawie art. 14a
§ 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;.

8 Obowigzek ich wydawania nie wynika z konkretnych przepiséw; sa one
zamieszczane na stronach internetowych Ministerstwa Finanséw w tym samym
miejscu co objasnienia, z zastosowaniem sie do nich nie wiaze sie jednak ochro-
na, jaka daja objasnienia i interpretacje.
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sowania przepisow’. Wglad do — z zasady jawnych tylko dla stron — po-
stepowan podatkowych zapewnia analiza orzecznictwa sadéw. Z uwagi
na to, ze orzeczenia nie moga dotyczy¢ interpretacji wydanych w 2018 r.
oraz w styczniu 2019 r., badanie to nie da aktualnego obrazu zjawiska
poddawanego analizie.

Przeprowadzenie opisanych badan skiania do ponownego podkresle-
nia kwestii, ktéra powinna by¢ juz oczywista. Krajowe organy administra-
cji podatkowej sa podmiotami zobowiazanymi do stosowania — w tym do
dokonywania wykladni — unijnego prawa podatkowego'. Obowiazek
ten wynika wprost z przepiséw prawa UE, znajduje tez potwierdzenie
w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwoséci UE!" i sadéw administra-
cyjnych'. Do zastosowania przepiséw prawa UE przez polskie organy
podatkowe dojs¢ musi w sytuacji, w ktdrej zakres polskiego prawa podat-
kowego pokrywa sie z zakresem prawa unijnego.

Nalezy zauwazy¢, ze obowiazek ten bywa kontrowersyjny i moze po-
wodowac wiele probleméw. Choéby zastosowanie zasad pierwszenistwa
czy bezposredniego skutku przez organy administracji podatkowej rodzi
oczywiste trudnosci, takie jak sprzecznos¢ z zasada podziatu wladzy
(wkraczanie przez organ administracji podatkowej w kompetencje wia-
dzy ustawodawczej czy sadowniczej) czy tez konieczno$¢ podwazania
aktéw wykonawczych?®.

Jednak pominiecie organéw jako zobowiazanych do stosowania bez-
posrednio skutecznych przepiséw unijnych miatoby bardzo powazne kon-
sekwencje z punktu widzenia innych zasad prawa UE (w szczegdlnosci
zasad efektywnosci czy efektywnej ochrony prawnej). Wedtug N. Pétto-

? Przykladem beda tu objasnienia podatkowe z 31.01.2019 r., Informacje o sche-
matach podatkowych (MDR), dotyczace przepiséw obowiazujacych od 1.01.2019 r.

10 Zob. B. Brzezinski, Wyktadnia..., s. 189.

It Zob. art. 4 ust. 3 tiret trzecie i czwarte Traktatu o Unii Europejskiej (wersja
skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202 22016 ., s. 13) oraz z art. 288 tiret trzecie Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana, Dz.Urz. UE
C202z20161.,s.47), a przed 1.12.2009 r. — z art. 10 oraz 249 tiret trzecie Trakta-
tu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE
C321Ez 201671, s.1).

2 Wyrokéw bezposrednio to potwierdzajacych sa setki—zob. I. Andrzejewska-
-Czernek, Wyktadnia prawa. .. Pomimo uptywu lat sady polskie wciaz musza to or-
ganom podatkowym przypomina¢ —zob. wyrok NSA z 12.10.2016 r., IFSK 2035/15,
LEX nr 2167700, oraz liczne odwotujace sie do niego p6zniejsze wyroki woje-
wodzkich sadéw administracyjnych, np. wyrok WSA w Poznaniu z 12.04.2017 r.,
1 SA/Po 1505/16, LEX nr 2283689.

13 Tak N. Péttorak, Ochrona uprawnieri wynikajgcych z prawa Unii Europejskiej
w postepowaniach krajowych, Warszawa 2010, s. 101.
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rak: ,Prawo unijne nie bytoby skutecznie wykonane na poziomie organéw
administracyjnych, a wiekszo$¢ spraw musiataby by¢ referowana do sadu
dla zapewnienia zastosowania zasad pierwszenistwa i bezposredniego
skutku”'.

Konieczne jest tez podkreslenie, ze autorka jest daleka od idealizowa-
nia prawa unijnego. Zdarzaja sie i tam sytuacje, gdy przepisy sa nadmier-
nie skomplikowane, a orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE powo-
duje dalsze problemy i niejasnosci®. Niemniej jednak btedy w wyktadni
dokonywane przez polskie organy podatkowe rzadko dotycza takich
niuanséw, czesciej za$ kwestii fundamentalnych, podstawowych zasad
prawa unijnego, jak np. zasada neutralnosci czy klauzula stand still w VAT.

2. JAK BYLO? STAN RZECZY DO 2013 R.

Przeprowadzone badania doprowadzily do interesujacego wniosku,
ze podejécie organéw podatkowych do przepiséw prawa Unii Europej-
skiej zalezalo od skutkéw, z jakimi wiazato sie zastosowanie przepisow
prawa UE wzgledem polskich podatnikéw.

Dziatania organéw podatkowych w odniesieniu do prawa UE czesto
nie zastugiwaty w ocenie autorki nawet na miano wyktadni prawa. Wyréz-
niono kilka sposobéw ,radzenia sobie” przez organy administracji podat-
kowej w sytuacji wyktadni. Po pierwsze, organy administracji podatkowej
ignorowaly istnienie przepiséw prawa unijnego. Ten sposéb — w latach
2004-2012 - byt stosowany najczesciej. Po drugie, interpretowaly przepisy
prawa unijnego contra legem. Po trzecie, dokonywaty niedopuszczalnej
rozszerzajacej wykladni przepiséw prawa unijnego. Po czwarte, dokony-
waly wyktadni przepiséw prawa unijnego w sposéb pozornie prawidtowy
(wyktadnia taka ma miejsce w sytuacji, gdy przepisy prawa UE sa mniej
korzystne dla podatnika niz przepisy polskie; wtedy organy podatkowe
stosuja je z drobiazgowa szczegblowoscia, tamiac zasade, ze prawo do bez-

4 N. Péttorak, Ochrona uprawnies. . ., s. 101, a ponadto M. Taborowski, Organy
administracyjne wobec pierwszeristwa prawa UE, opublikowany 30.07.2013 r. w ser-
wisie internetowym ,Obserwator Konstytucyjny”, http:/niezniknelo.pl/OK2//
debaty/organy-administracyjne-wobec-pierwszenstwa-prawa-ue/2 (dostep:
9.03.2019 r.).

5 Przykladem sa tu przepisy i orzecznictwo dotyczace opodatkowania VAT
ustug ubezpieczeniowych, oméwione w tekscie B. Perneta, P. Gamito, Critical
VAT perspectives on the treatment of settling insurance claims in the European Union
in a post-Aspiro world, ,World Journal of VAT/GST Law”, July 2018, https:/www.
tandfonline.com/doi/abs/10.1080/20488432.2018.1489024 (dostep: 2.04.2019 r.).
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