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nowelizacja
7 26.04.2019 r.

RODO

u.p.p.w.d. lub
ustawa

ws.r.

Publikatory

Dz.U.
Dz.Urz. UE
M.P.

- ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administra-

cyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.)

ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz.U. z 2017 r. poz. 682 ze zm.)

ustawa z 26.04.2019 r. o zmianie ustawy o pomocy pan-
stwa w wychowywaniu dzieci oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U. poz. 924)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z 27.04.2016 1. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w spra-
wie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.Urz. UE L 119, s. 1, ze zm.)

ustawa z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2094 ze zm.)

ustawa z 11.02.2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci (Dz.U. z 2018 r. poz. 2134 ze zm.)

ustawa z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.
z 2018 r. poz. 2220 ze zm.)

- Dziennik Ustaw
- Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
- Monitor Polski
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Konieczno$¢ opracowania niniejszej publikacji wynikta przede
wszystkim z rewolucyjnej zmiany w przepisach ustawy z 11.02.2016 r.
o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2018 r. poz. 2134
ze zm.). Oddana w rece Czytelnika ksigzka, zawierajaca wiele wzo-
réw, a takze studium przypadkoéw i - skorelowane z nimi - tezy
orzeczen sadowych, jest praktycznym narzedziem i pomoca szcze-
golnie dla pracownikdw obstugujacych organy wlasciwe do zalatwia-
nia spraw wnioskodawcow starajacych si¢ o $wiadczenia wychowaw-
cze, w tym m.in o$rodkéw pomocy spolecznej, urzedéw gmin lub
urzedow miejskich, w codziennej pracy. Nalezy przez to rozumie
prawidlowe i skuteczne przyznawanie $wiadczen wychowawczych,
realizowanie wyptat 500+, reagowanie na zmiany sytuacji $wiadcze-
niobiorcéw wplywajace na prawo do §wiadczenia wychowawczego itp.

Warto przypomnie¢, ze dotychczas, czyli do 30.06.2019 r., $wiad-
czenie wychowawcze byto przyznawane na drugie i kolejne dziecko
albo na pierwsze lub jedyne, po spelnieniu kryterium dochodowego.
W nowelizacji z 26.04.2019 r. rozszerzono, od 1.07.2019 r., program
»Rodzina 500+ takze na pierwsze lub jedyne dziecko do 18. roku
zycia - bez kryterium dochodowego. Ponadto w nowym, obowigzu-
jacym od 1.07.2019 r. stanie prawnym prawo do $wiadczenia z pro-
gramu ,Rodzina 500+” beda mialy rowniez dzieci umieszczone
w placdwkach opiekunczo-wychowawczych (do 18. roku zycia).
Nowelizacja z 26.04.2019 r. wprowadza takze 3-miesi¢czny termin
- liczony od dnia urodzenia dziecka - na zlozenie wniosku o §wiad-
czenie wychowawcze na nowo narodzone dziecko. Zlozenie wniosku
w tym terminie bedzie skutkowato przyznaniem omawianego $wiad-
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czenia z wyréwnaniem od dnia narodzin dziecka. Do 30.06.2019 r.
$wiadczenie 500+ przystugiwato — co do zasady - od miesigca, w kto-
rym zlozono wniosek. Wskazane wyzej niektdre elementy nowelizacji
z 26.04.2019 r. wymagaja diametralnie innego procedowania wnio-
skow o $wiadczenia wychowawcze na nadchodzacy okres swiadcze-
niowy.

Niniejsza pozycja ma pomdc w dostrzezeniu nowych zapiséw wpro-
wadzonych do ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
przez nowelizacje z 26.04.2019 r., zwlaszcza tych dotyczacych kryte-
riéw, ktdére dotychczas nie byly istotne dla rozpatrywania wnioskéw
o $wiadczenie 500+



Czesc¢ |

SWIADCZENIA WYCHOWAWCZE
PO NOWELIZACIJI

1. Definicje i pojecia ustawowe

Zasadnicza, chociaz nie jedyng konsekwencja rezygnacji przez usta-
wodawce z obowiagzku weryfikacji przez organ wlasciwy kryterium
dochodowego jako przestanki niezbednej do przyznania §wiadczenia
wychowawczego na pierwsze lub jedyne dziecko jest istotna zmiana
w katalogu definicji i poje¢ ustawowych zawartych w art. 2 u.p.p.w.d.
W wyniku nowelizacji z 26.04.2019 r. w ustawie uchylono nastepujace
definicje i pojecia:

1) dochdd;

2) dochéd czlonka rodziny;

3) dochéd dziecka pozostajacego pod opieka opiekuna prawnego;

4) dochéd rodziny;

5) emerytury i renty;

6) gospodarstwo rolne;

7) niepetnosprawne dziecko;

8) osoby pozostajace na utrzymaniu;

9) osoba samotnie wychowujaca dziecko;
10) pierwsze dziecko;

11) rodzina;
12) umiarkowany stopnien niepelnosprawnosci;
13) utrata dochodu;
14) uzyskanie dochodu;
15) znaczny stopnien niepelnosprawnosci.
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Pojecia i definicje, ktore majg szczegolne znaczenie dla rozpatrywania
wnioskow o $wiadczenia wychowawcze, to:

1) dziecko;

2) instytucja zapewniajaca calodobowe utrzymanie;

3) organ wlasciwy.

1.1. Dziecko

Przez dziecko ustawa nakazuje rozumie¢ dziecko wiasne, dziecko
przysposobione oraz dziecko, w sprawie ktdrego toczy sie postepo-
wanie o przysposobienie, dziecko znajdujace sie pod opieka prawna
lub dziecko umieszczone w DPS. Ustawodawca zrezygnowat zatem
z terminu ,dziecko matzonka”; dodal natomiast, co jest konse-
kwencja nowej kategorii 0s6b uprawnionych (dyrektor domu po-
mocy spolecznej), pojecie dziecka umieszczonego w domu pomocy
spofecznej.

Przyktad
Pytanie

Kobieta ma troje dzieci, w tym jedno dziecko przebywajace w pie-
czy zastepczej. Na dziecko przebywajace w pieczy zastepczej pobiera
$wiadczenie w PCPR (dodatek w wysokosci §wiadczenia wychowaw-
czego). W dniu 25.06.2019 r. w OPS sktada wniosek o §wiadczenie
wychowawcze na dwoje dzieci zamieszkujacych z nig w domu. Czy
we wniosku o $wiadczenie 500+ powinna wpisa¢ réwniez dziecko,
na ktore pobiera $wiadczenie w PCPR?

Odpowiedz

Organ bedzie rozstrzygat okreslong w pytaniu sprawe, biorac pod
uwage brzmienie ustawy po jej nowelizacji z 26.04.2019 r. W sta-
nie prawnym obowiazujacym od 1.07.2019 r. kobieta powinna wpi-
sa¢ do wniosku dwoje dzieci zamieszkujacych i pozostajacych na jej
wychowaniu. Nie powinna wpisywa¢ do wniosku dziecka przeby-
wajacego w pieczy zastepczej. Swiadczenie wychowawcze przystu-
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guje matce albo ojcu, jezeli dziecko wspdlnie zamieszkuje i pozostaje
na utrzymaniu matki albo ojca.

Orzecznictwo

Wyrok WSA w Gliwicach z 15.03.2019 r., IV SA/GI 1099/18,
LEX nr 2656838

Wyznacznikiem uzyskania prawa do $wiadczenia wychowawczego
przez podmioty uprawnione jest sprawowanie opieki nad malolet-
nim dzieckiem utozsamiane z jego wychowaniem. Skoro bowiem
$wiadczenie wychowawcze ma stanowi¢ wsparcie panstwa w wycho-
wywaniu dzieci, to istotne dla ustalenia prawa do §wiadczenia jest,
czy matka, ojciec, opiekun faktyczny albo opiekun prawny dziecka
faktycznie sprawujg opieke nad dzieckiem i utrzymujg je. Innymi
stowy, z omawianych przepiséw ustawy wynika, z zastrzezeniem
dodatkowych kryteriéw dochodowych $wiadczenia na pierwsze
dziecko, ze §wiadczeniem wychowawczym powinno si¢ obja¢ osobe
wymieniong w art. 4 ust. 2 u.p.p.w.d., jesli tylko ustali si¢, ze spra-
wuje opieke (wychowuje je) nad dzieckiem rozumianym zgodnie
z definicjg okreslong w art. 2 pkt 5 u.p.p.w.d. Konsekwencjg uznania,
ze $wiadczenie wychowawcze powinno wigzac si¢ z faktycznym wy-
chowywaniem dziecka, jest regulacja kwestii zbiegu prawa do §wiad-
czenia (art. 22 u.p.p.w.d.). Ustawodawca dal tu jasny prymat zasadzie,
ze w przypadku, gdy kilka oséb wystapi o $wiadczenie wychowaw-
cze na to samo dziecko, decyduje okolicznos¢, kto faktycznie spra-
wuje opieke nad dzieckiem. Majgc za$ na uwadze koniecznos¢ usta-
lenia w postepowaniu dotyczacym $wiadczenia wychowawczego, kto
i wjakim wymiarze sprawuje opieke nad dzieckiem (dzie¢mi), przepis
art. 13 ust. 3 pkt 2 u.p.p.w.d. nakazuje, by we wniosku o $wiadczenie
wychowawcze wnioskodawca wskazywatl dane dotyczace dzieci po-
zostajacych na jego utrzymaniu. Sprawowanie faktycznej opieki nad
dzieckiem rozumie¢ nalezy przede wszystkim jako podejmowanie de-
cyzji w istotnych sprawach go dotyczacych i wptywanie na jego wy-
chowanie oraz utrzymywanie go. Ustawodawca nie zdefiniowal poje-
cia ,wychowanie”, jednakze zauwazy¢ nalezy, ze jest to dlugotrwate
oddzialywanie na drugiego czlowieka, ktérego celem jest uksztatto-
wanie jego osobowosci.



Opracowanie stanowi odpowiedz na fundamentalng zmiane w programie ,,Rodzina 500 plus”,
czyli nowelizacje przepiséw ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Dzieki zawartym
wzorom, studiom przypadkéw i orzecznictwu publikacja bedzie wsparciem dla pracownikéw
m.in. osrodkéw pomocy spotecznej, urzedéw gmin lub urzedéw miejskich w skuteczniejszym
przyznawaniu $wiadczen wychowawczych, realizowaniu wyptat 500+ i reagowaniu na zmiany
sytuacji Swiadczeniobiorcéw wptywajace na prawo do swiadczenia wychowawczego.

Warto przypomnie¢, ze do 30.06.2019 r. Swiadczenie wychowawcze byto przyznawane na dru-
gie i kolejne dziecko lub na pierwsze badz jedyne - po spetnieniu kryterium dochodowego.
W nowelizacji przedmiotowej ustawy zadecydowano o rozszerzeniu od 1.07.2019 r. programu
»Rodzina 500 plus” na pierwsze lub jedyne dziecko do 18. roku zycia - bez kryterium docho-
dowego. Ponadto prawo do Swiadczenia z tego programu beda miaty rowniez dzieci umiesz-
czone w placowkach opiekunczo-wychowawczych (do 18. roku zycia). Znowelizowana usta-
wa wprowadza takze trzymiesieczny termin - liczony od dnia urodzenia dziecka - na ztozenie
whniosku o $wiadczenie wychowawcze na nowo narodzone dziecko, co bedzie skutkowato jego
przyznaniem z wyréwnaniem od dnia narodzin dziecka.

Wskazane wyzej niektore elementy nowelizacji wymagajg diametralnie innego procedowania
whnioskéw o $wiadczenia wychowawcze na nadchodzacy okres $wiadczeniowy. Niniejsze opra-
cowanie utatwi zapoznanie sie znowosciami w przepisach omawianej ustawy, ktére dotychczas
nie byty istotne dla rozpatrywania wnioskow o 500+.

Publikacja zawiera wzory dokumentow dostepne w wersji elektronicznej do pobrania
ze strony www.500plus-pytania-odpowiedzi-wzory.wolterskluwer.pl po wpisaniu
zamieszczonego w ksiazce kodu aktywacyjnego. Wzory mozna modyfikowac i dostoso-
wywac do indywidualnych potrzeb.

Ksiazka jest przeznaczona przede wszystkim dla pracownikéw osrodkéw pomocy spotecznej
lub urzedéw obstugujacych realizacje $wiadczehn wychowawczych.

Michat Bochenek - administratywista, prawnik; absolwent studiéw doktoranckich w zakresie
prawa; byty orzecznik w samorzadowym kolegium odwotawczym; pracownik, kierownik
i dyrektor w jednostkach sektora finanséw publicznych, w tym w o$rodku pomocy spotecz-
nej; specjalista z zakresu prawa i postepowania administracyjnego, prawa pomocy spotecznej,
Swiadczen rodzinnych i wychowawczych; autor wielu publikacji poswieconych wyzej wymie-
nionym dziedzinom oraz prelegent na konferencjach naukowych.
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