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~KIELBASA WYBORCZA"
A DOBRO WSPOLNE

Panstwo nie tylko istnieje, ale przede wszystkim dziala. Nalezy wigc
je rozumie¢ w aspekcie dynamicznym, jako pole nieustannej walki
o wladze réznych sil spolecznych. Nalezy si¢ skupi¢ na przedpolu
tej walki o wladze - zlokalizowane jest ono w programach i obiet-
nicach partii politycznych. Nie sposdb jest przeanalizowa¢ i opisa¢
wszystkich obszaréw aktywno$ci panstwa, nie istnieje rowniez jaki$
jeden styl uprawiania polityki. Panstwo jest bardzo ztozong struktu-
ra ontyczng. Wspodtuczestnicza w niej rézne elementy struktury po-
litycznej spoleczenstwa, obejmuje niezliczong ilo§¢ podmiotéw oraz
interakcji zachodzacych pomigdzy nimi. Jednak niewatpliwie jedna
z najwazniejszych relacji, jakie ksztaltuja panstwo, jest wplyw progra-
moéw wyborczych na proces legislacyjny, ktorego zwienczeniem jest
uchwalona ustawa.

Lata 2015-2016 byly okresem ,,goracym” politycznie. Odbyly si¢ za-
réwno wybory prezydenckie, jak i parlamentarne. Pod koniec 2014 r.
Prezes Rady Ministréw Donald Tusk objal stanowisko Przewodnicza-
cego Rady Europejskiej. Jego dotychczasowe stanowisko panstwowe
objeta Ewa Kopacz. Nowa Premier miafa rok na przedstawienie oraz
realizacje swojego autorskiego programu dziatan, majacych zapew-
ni¢ sukces w najblizszych wyborach parlamentarnych. Skupila si¢
przede wszystkim na kontynuacji dzialalnosci swojego poprzednika.
Przegrana Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego, po pasywnej
kampanii wyborczej, z pewnoscig dodatkowo utrudnila Ewie Kopacz
skuteczne operowanie ,kietbasg wyborcza” zadeklarowang w exposé.
W ten sposob kleska kandydata Platformy Obywatelskiej pociagneta
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za soba nastepng — przegrang calej dotychczasowej koalicji rzadowej
w wyborach parlamentarnych jesienig 2015 r. Koalicja Zjednoczonej
Prawicy, z Prawem i Sprawiedliwo$cia na czele, siegneta po wladze
i przystapila do wypelniania obietnic ztozonych w trakcie kampanii,
do realizacji wlasnej ,,kielbasy wyborczej”

W tym miejscu wypada zada¢ pytanie, jakie znaczenie powinno by¢
przypisane okresleniu - tak czesto uzywanemu w przekazie publicz-
nym - ,kietbasa wyborcza? Popularne zrédlo internetowe definiuje
»kietbase wyborczg” jako ,wyrazenie uzywane w znaczeniu przenos-
nym, jako okreslenie atrakcyjnych, lecz zazwyczaj niemozliwych do
spelnienia obietnic przedwyborczych™. Jednak dlaczego autorzy hasta
twierdzag, ze ,kietbasa wyborcza” to tylko ,,obietnice” i to ,,niemozliwe
do spetnienia”? Przeciez teza ta stoi w sprzecznosci z geneza tytulo-
wego zjawiska, znang i dobrze udokumentowang. W $wietle faktow
historycznych , kielbasa wyborcza” to nie tylko ,wyrazenie’, ale kon-
kretna instytucja gry politycznej. To nie tylko obietnice, ale - nawet
przede wszystkim - dziatania, ktore majg zacheci¢ wyborcéw do za-
manifestowania okreslonych preferencji. Juz w republice rzymskiej
powszechng formg korupcji wyborczej bylo rozdawnictwo pieniedzy
(largitio) pomiedzy glosujacych. Antyczni historiografowie zwra-
cali uwage m.in. na korupcjogenny charakter tzw. ustaw zbozowych,
ktérymi zapewniano przydzial darmowego jedzenia dla rzymskiego
plebsu. ,To stawia rozdawnictwo pieniedzy i innych dobr w trakcie
kampanii wyborczej w dwojakim $wietle — z jednej strony nie moz-
na uciec od okreslania takiego zachowania mianem przekupstwa,
z drugiej jednak mogto by¢ to odczytywane jako wyrazny sygnal, ze
ewentualna kadencja takiego kandydata bedzie nacechowana troska
o dobro ludu™.

Samo okreslenie ,kietbasa wyborcza” pochodzi z dziewietnasto-
wiecznej Galicji i odnosi si¢ do sposobu pozyskiwania gltosow wy-

! [b/a] Kietbasa wyborcza, www.pl.wikipedia.org (dostep: 23.04.2019 r.).

> A. Swieton, Korupcja wyborcza w okresie schytkowej republiki rzymskiej
[w:] AR. Jurewicz, T. Kuczur, M. Piekarska, D. Wasik (red.), Wybory i nieprawidtowo-
sci wyborcze wezoraj i dzis, Olsztyn 2015, s. 18-20.
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borcow, ktory bardzo rozpowszechnil sie w tej czesci monarchii
austro-wegierskiej. Przykladowo, kiedy niejaki doktor Adam Czyze-
wicz kandydowal do Sejmu Krajowego, ,,(...) obok lokalu wyborcze-
go w domu tapicera sprowadzono trunek, wyjeto okna i czgstowano
przez nie wyborcow. Popoili glosujacych jak niebioski stworzynie, po
tym wlekac ich i przymuszajac do lokalu glosujacego, a ciaggle im kle-
kotajac »gtosuj na Czyzewiczal«. Nawet komisja byta zdziwiona, bo ci
ludzie ledwo na nogach stali i ledwo mowili!™.

Politycy z gory wliczali cene zakupu wodki i zakasek (nalezy przy-
puszczaé, iz w tej roli wystepowala najczedciej wlasnie ostawiona
kielbasa) do kosztow, jakie przyjdzie im ponies¢ za uzyskanie man-
datu. Pewien poczatkujacy ziemianin - polityk z okregu przemyskie-
go, chcacy zaistnie¢ na arenie sejmowej, w liscie do swojego mentora
deklarowat np., ze poswigcitby ,,1000 do 2000 zlr. na rzecz wyboru,
wiecej przy tych cigzkich czasach méglbym jedynie tylko z najwiek-
szym wysitkiem zaplaci¢”. Powszechnos¢ zjawiska kupowania glo-
séw w wyborach galicyjskich za pomocg wystawnych uczt pozwolita
na uksztaltowanie sie zwigzkéw frazeologicznych, takich wlasnie jak
»kietbasa wyborcza” (znana w calej monarchii jako Wihlwiirst)®.

Jak wida¢, na ziemiach polskich éw zwigzek frazeologiczny na pew-
no nie odnosil sie do jakiej$ ,niespelnialnej obietnicy”, ale do kon-
kretnych $wiadczen, jakie uzyskiwali wyborcy w zamian za popar-
cie kandydata. Jezeli fenomen ,kielbasy wyborczej” zdefiniowad
wlasnie w taki sposdb, to okazuje sie, Ze ta nieformalna instytucja
XIX-wiecznego galicyjskiego systemu wyborczego ma licznych i do-
stojnych protoplastow. W tym ujeciu tradycja oferowania Polakom
»Kkietbasy wyborczej” siega co najmniej XIV wieku.

* Protest wyborczy w sprawie wyboru do Sejmu Krajowego dr. Adama Czyzewicza
w mieécie Samborze dnia 4 lipca 1889 r., CDIAL, £. 165, op. 1, spr. 434, k. 29-56 - cyt.
za M. Semczyszyn, Galicyjskie wybory. Dziatalnos¢ Centralnego Komitetu Wyborczego
dla Galicji Wschodniej 1867-1906, Warszawa 2014, s. 123-125.

* Bibl. Ossol., sygn. 7921 / II, Papiery rodziny Polanowskich, List Wlodzimierza
Kozlowskiego do Stanistawa Polanowskiego z 21 maja 1889 r., k. 13-13v - cyt. za
M. Semczyszyn, Galicyjskie wybory...

> M. Semczyszyn, Galicyjskie wybory...
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13.09.1374 r. krol Ludwik Wegierski, w zamian za zgode na przenie-
sienie sukcesji tronu polskiego na zenska linie Andegawendw, wydat
w Koszycach przywilej, na mocy ktérego rycerstwo polskie zostalo
zwolnione od wszystkich dotychczasowych $wiadczen na rzecz pan-
stwa, z wyjatkiem poradlnego z gruntéw kmiecych, zredukowanego do
kwoty 2 groszy z fana (szacuje sig, ze za czaséw Kazimierza Wielkiego
1 grosz pozwalal wyzywi¢ sie jednemu cztowiekowi przez 6 dni). W ten
sposob krol Ludwik uzyskal zgode na zmiane prawa i odziedziczenie
polskiego tronu przez jedng z jego corek, co — w $wietle umowy sukce-
syjnej z Kazimierzem Wielkim - pierwotnie byto wykluczone. Oprécz
glosow rycerstwa do przeprowadzenia tej zmiany potrzebna byla jesz-
cze akceptacja duchowienstwa. Krdl uzyskat ja w 1381 r., za cen¢ re-
dukcji poradlnego w dobrach koscielnych do 4 groszy z tana w dobrach
klasztornych i do 2 groszy z tana w dobrach biskupich. Krél Kazimierz
ustalil wysokos$¢ poradlnego na 12 groszy w dobrach rycerskich i bi-
skupich oraz na 24 grosze w dobrach klasztornych®. Innymi stowy, krdl
Ludwik jedna decyzja pozbawit skarb panstwa ponad 80% dochodéw
podatkowych. Ceng za te — chyba pierwsza w dziejach Polski — ,kiel-
base wyborczg” bylo strukturalne ostabienie wtadzy centralnej panstwa
i jej prerogatyw finansowych, przejawiajace si¢ m.in. w chronicznym
niedofinansowaniu statego wojska (finansowanego ze skarbca koronne-
g0), co powodowato konieczno$¢ oparcia obrony panstwa w znacznej
mierze na prywatnej sile zbrojnej magnatéw, co z kolei skutecznie osta-
bialo spojnos¢ panstwa itd.

Nie koniec na tym. Nastepcy Andegawendw, Jagiellonowie, obejmo-
wali tron na zasadzie elekcji w obrebie dynastii. To znaczy, ze polska
szlachta i duchowienstwo kazdorazowo wyrazaly zgode na objecie
polskiego tronu przez konkretnego przedstawiciela litewskiego rodu
ksigzecego. Tak staba legitymacja Jagiellonéw do rzadzenia Polska
otwierala pole do kolejnych negocjacji, nie tylko przy okazji kwestii
objecia tronu.

Kiedy krol Jan Olbracht postanowil wyprawi¢ sie zbrojnie do Molda-
wii, szlachta wyrazita na to zgode¢ za ceng¢ tzw. konstytucji piotrkow-

¢ J. Wyrozumski, Historia Polski do roku 1505, Warszawa 1982, s. 171 i n.
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skich. Przyjete 1.06.1496 r., zabranialy m.in. mieszczanom obejmowa-
nia urzedéw i nadawania im débr, zezwalaly szlachcie na wywozenie
i sprowadzanie towaréw bez cla, ustanawialy wolnos¢ sptawu i za-
branialy chtopom opuszcza¢ wies. Odtad tylko jeden chlop w ciagu
roku mogl opusci¢ wie§ oraz tylko jeden przedstawiciel rodziny
chlopskiej moégt zmieni¢ zawdd i przenies$¢ si¢ do miasta (jesli byt
to jedynak, musial pozosta¢ na wsi). Szlachta triumfowala, za$ do-
chody panstwa po raz kolejny doznaly powaznego uszczerbku. Jed-
nak jeszcze gorszy skutek mialy postanowienia dotyczace ludnosci
wiejskiej, stanowigcej ponad 90% spoteczenstwa. De facto oznaczaly
utrate wolnosci osobistej, popychaly kraj w kierunku ustroju quasi-
-niewolniczego. Aby stal si¢ faktem, brakowalo juz tylko sformali-
zowania pracy przymusowej, ale nie trzeba bylo dlugo czeka¢ na jej
usankcjonowanie prawem panstwowym. Uczynil to przywilej torunski
wydany 7.01.1520 r. przez krdla Zygmunta Starego, za$ zatwierdzony
4.12.1520 r. na sejmie w Bydgoszczy. Jego glownym postanowieniem
byto wprowadzenie przymusu panszczyzny w wysokosci jednego dnia
w tygodniu. Do czasu wydania statutu torunskiego wymiar panszczy-
zny obciazajacy chlopa polskiego wynosit od dwoch do czterech dni
w roku’. Ten kolejny gest na rzecz szlacheckiego ,elektoratu” kosz-
towal spetryfikowanie Polski na kilka stuleci, jako kraju opartego na
ekstensywnej gospodarce rolnej, zahamowal rozwdj miast i ztozonych
form pracy zarobkowej. To wtedy zasiano ziarno, ktére pod koniec
nastepnego stulecia zaczeto wydawac plon w postaci systematycznego
powiekszania dystansu cywilizacyjnego, jaki dzieli Polske od krajow
Europy Zachodniej do dzi$. Zaspokojenie aspiracji ekonomicznych
okreslonej grupy spotecznej, ,,polityczne skorumpowanie” jej precy-
zyjnie dopasowang do jej partykularnych oczekiwan , kietbasg wybor-
czg” okazalo si¢ zgubne dla catego panstwa.

Czy sytuacja w III RP moze rozwina¢ sie¢ w podobnym kierunku?
Ksigzka niniejsza poddaje analizie sposéb, w jaki wiodgce partie po-
lityczne operowaly obietnicami, ktére mozna by okresli¢ mianem
»kietbasy wyborczej’, oraz w jakim stopniu realizacja tych obietnic
znalazla odzwierciedlenie w legislacji oraz dziatalno$ci wykonawczej

7 J. Gierowski, Historia Polski 1505-1764, Warszawa 1982, s. 40.
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w latach 2015-2016. Kazda z partii konkurujacych o glosy wyborcéw
probowata namowic i ,,przekupi¢” elektorat wyborczy. Stuzylo temu
oferowanie korzysci, zachet, czy tez nagrdd, okreslanych potocznie

wlasnie jako ,kietbasa wyborcza”

Przez nagrody zazwyczaj rozumie si¢ ,te transferowalne rzeczy
i przedmioty posiadania, ktére sa pozadane przez podmioty jako
obiekty bezposredniej gratyfikacji. Posiadanie jest zasobem, o ile
orientacja podmiotu na nie ma w pierwszej mierze charakter in-
strumentalny (oraz nie jest ono samo w sobie ostatecznym »celem-
-obiektemc«). Jest nagroda, o ile orientacja podmiotu (a wigc postawa
interesu) jest przede wszystkim ekspresywna™.

Owe obiekty moga funkcjonowac¢ jako nagrody, jesli sa obiektami ka-
tektycznymi (oczekiwanymi, pozadanymi), ,,A problem alokacji praw
do tych nagréd moze zosta¢ wlaczony w alokacyjne procesy syste-
mu spolecznego dotyczace wszystkich obiektéw™. Odnosi sie to do
obiektow okreslanych jako dobra materialne.

Najwieksze jednak znaczenie ma relacyjny aspekt systemu nagréd.
»Jak reakcja alter na dziatanie ego moze mie¢ fundamentalne zna-
czenia instrumentalne dla osiggania lub nie osiggania prze ego
swych celéw, tak tez moze ona mie¢ fundamentalne znaczenie eks-
presywne, gdy alter jest obiektem katektycznym. [...] Implikuje to
powstanie po obu stronach oczekiwan, ze dzialanie wobec drugiej
strony bedzie pasowalo do okreslonego wzorca. Tam gdzie kateksja
jest pozytywna, prowadzi to do przywigzania, a tam gdzie obecny
jest wspolny ewaluatywny standard symboliki ekspresywnej, mowi-
my o relacji wzajemnej »lojalnosci« miedzy ego a alter”. Orienta-
cja katektyczna wskazuje, jakie znaczenia ma stosunek ego do da-
nego obiektu lub obiektéw dla réwnowagi gratyfikacji i deprywacji
w osobowosci ego''.

8 T. Parsons, System spoteczny, Krakéw 2009, s. 101.

° T. Parsons, System..., s. 101.

10 T. Parsons, System..., s. 102. W cytacie zachowano oryginalng pisownie.
" T. Parsons, System..., s. 12.
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Posiadanie i postugiwanie sie (uzywanie) nagrodami relacyjnymi sta-
nowi problem alokacji débr, ktéry, podobnie jak zasoby, zaposredni-
czony jest przez wladze i ma charakter homologiczny.

Wedlug Richarda H. Tawneya wladza w szerokim rozumieniu odno-
si sie do wszelkiego rodzaju oddzialywan pomiedzy jednostkami czy
grupami. W transakcjach wymiany jedna osoba, nagradzajac inne,
zmusza je do spelnienia swoich zyczen. ,Wtadza moze by¢ zdefinio-
wana jako zdolno$¢ innych (jednych, jakich$) oséb do wplywania
na zachowanie innych o0s6b czy grup zgodnie z wlasng wolg oraz do
zapobiegania temu, by inni nie wplywali na jej zachowanie wbrew
jej woli”*?. Standardy normatywne (spoleczne) okreslaja, co stanowi
sprawiedliwy miernik wymiany spotecznej za ,,ustuge”. , Kurs” tej wy-
miany jest zblizony do zaleznosci istniejacej pomiedzy ceng normalna
a $rednig na rynkach ekonomicznych". Sprawiedliwo$¢ wymiany jest
wedlug R.H. Towneya zbiezna ze sprawiedliwo$cig dystrybutywna.

Partie polityczne nagradzaja wyborcow, wykorzystujac do tego system
prawa. To prawo reguluje dziatania wtadz publicznych oraz aktywnos¢
prywatnych podmiotéw zbiorowych, determinuje dziania obywateli
w sferze publicznej i prywatnej. Nalezy pamietad, ze ten instrument
decyzji politycznych legislatora — prawo — ma charakter wielowymia-
rowy. Na jego fenomen skladajg si¢: tworzenie, stosowanie, wyklad-
nia, obowigzywanie oraz przestrzeganie. W prawie wszystkich tych
aspektach dochodzi do zderzenia prawa z innymi systemami norma-
tywnymi. Rozmyte granice pomiedzy panstwem a spoleczenstwem
sprawiajg, ze pojawiajg si¢ obszary, w ktérych zderzajg si¢ i mieszaja
odmienne reguly (zasoby) koordynacji dziatan zbiorowych. Stanowia
je: hierarchia, rynek, wladza sieci. Okazuje si¢ wigc, ze nie ma sfer
aktywno$ci panstwa, w ktorych liczytaby sie wylacznie hierarchia (re-
lacja podporzadkowania). Wedlug Friedricha A. Hayeka opozycje dla
tadu politycznego stanowi fad rynkowy. Wedlug niego wspoélczesne
panstwo, wytwarzajac dobra publiczne, wykorzystuje w rozleglej skali
mechanizmy rynkowe. Rola tych mechanizméw polega na dostarcza-

12 R.H. Tawney, Equality, London 1931, s. 229.
* PM. Blau, Wymiana i wladza w Zyciu spotecznym, Krakoéw 2009, s. 150-151.
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niu doébr publicznych i ich dystrybucji przy wykorzystaniu srodkéw
prawnych. A. Heller wskazuje na zwigzek (sprzezenie) pomiedzy
spoleczenstwem (gospodarka, dystrybucjg) a interwencjg panstwo-
wa (redystrybucja), gdyz to tam nalezy szuka¢ sposobu rozwigzania
problemu sprawiedliwos$¢ — niesprawiedliwo$¢. ,,Problem (realokacji,
redystrybucji) nie jest ilosciowy, jednak jego rozwiagzanie sprowadza
sie do zastosowania miar ilosciowych; z powodu monetaryzacji, alo-
kacji potrzeb proces redystrybucji, tak jak i oszacowanie dostepnych
srodkow staja sie kwestig kalkulacji [...]. Jak wiele z mozliwych i fak-
tycznie dostepnych $rodkéw powinno by¢ redystrybuuowanych i dla
ilu 0s6b?”*. Prawo okresla bowiem sposoby zarzadzania publicznego
W nowoczesnym panstwie'.

Rodzi to sytuacje konfliktowe, szczegdlnie na linii prawo — moral-
nos¢ — ekonomia. Czynnik ekonomiczny ma fundamentalne znaczenie
w sferze skutkéw gospodarczych. Tak jak konflikt pomiedzy prawem
a moralnoscia, starcie prawa i ekonomii stanowi przykltad hard cases'.
Nalezy nadmieni¢, ze te trudne przypadki wystepuja nie tylko w proce-
sie stosowania prawa (w tym wykladnia), ale dotyczg réwniez pozosta-
tych wymiaréw prawa: tworzenia, obowigzywania i przestrzegania. We
wszystkich tych sferach stajemy przed koniecznoscig dokonania wybo-
ru pomiedzy réznymi racjami oraz stusznymi rozwigzaniami. Jest to
zatem wybor pomiedzy réznymi warto$ciami, ktore powstaja nie tylko
ze zderzenia prawa z moralnoscia, ale rowniez w takich obszarach jak
ekonomia, ekologia, medycyna, obyczajowos¢, polityka itp."”

14 A. Heller, Eseje o nowoczesnosci, Torun 2012, s. 179.

'* P. Chmielnicki, A. Dybala, M. Stachura, Reguly dzialania czlowieka gospo-
darujgcego w spoleczeristwie jako Zrédlo norm prawnych, Warszawa 2010, passim;
P. Chmielnicki, Tworzenie instytucji gospodarki a ustawodawstwo polskie, Warszawa
2015, passim.

' Wiecej na temat hard cases zob.: S. Sykuna, Trudne przypadki [w:] Leksykon
wspolczesnej teorii i filozofii prawa. 100 podstawowych pojec, red. J. Zajadlo, Warszawa
2007, s. 339-340; J. Zajadlo, Czy istniejg i czym sq hard cases? [w:] Filozofia prawa
w pytaniach i odpowiedziach, red. J. Zajadlo, K. Seidler, Warszawa 2013, s. 379-388;
M. Dybowski, M. Romanowski, O trudnych przypadkach w filozofii prawa. Studia
z antropologii filozoficznej, Warszawa 2015.

17 Zob. Filozofia prawa w pytaniach..., s. 385-388; J. Zajadlo, Po co prawnikom
filozofia prawa?, Warszawa 2008, s. 18-29.



,Kietbasa wyborcza” a dobro wspdlne 19

Polska, jak i inne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, po gwalttow-
nej zmianie politycznej w latach 1989-1991 znalazly si¢ w stanie
permanentnej transformacji'®. Blok sowiecki zniknal, a rzadzace nim
partie utracily wladze. Region, ktéry funkcjonowal w ramach obozu
radzieckiego okreslono jako postkomunistyczny. Komunisci stworzyli
system okreslony przez Ernesta Gellnera jako cezaro-papistyczny ma-
monizm®. Podstawe tego systemu stanowita monopolizacja kontroli
nad sferami: polityczng, ideologiczng oraz ekonomiczng. Leszek No-
wak okreélil ten system mianem ,,systemu tréjwladzy (tréjpanow)”.
Adam Czarnota i Martin Krygier dodajg, ze komunistom w niespoty-
kanym w historii stopniu udalo si¢ ten cel osiagna¢. ,,Kontrola obej-
mowata takze prawo i spoleczefistwo. Zaden inny system rzadzenia

nie usitowal do tego stopnia wyeliminowa¢ i wypelni¢ soba miejsca

niezaleznych instytucji spolecznych™.

Z chwilg upadku komunizmu, jak juz to wczesniej zostalo nadmie-
nione, pojawil si¢ problem - co po nim? Dwadzie$cia osiem krajow
z 400 milionami mieszkancéw znalazto si¢ w fazie postkomunistycz-

18 Zob. K. Palecki, Zmiany w aksjologicznych podstawach prawa jako wskaznik jego
tranzycji (w:] Dynamika wartosci w prawie, red. K. Palecki, Krakéw 1997, s. 15i n.

¥ E. Gellner, Civil society in historical context, ,,International Social Science Jour-
nal” 1991/129, s. 495.

» L. Nowak, U podstaw teorii socjalizmu, t. 1-3, Poznan 1991, passim. Publikacje
E. Gellnera i L. Nowaka zostaly opublikowane w 1991 r. Pierwszenstwo jednak nalezy
przypisa¢ naszemu Rodakowi. Wedlug jego ucznia A. Klawitera swoja teorie socja-
lizmu L. Nowak ukonczyl jesienig 1978 r. Pierwsze maszynopisy przestal do pary-
skiej ,,Kultury” , ale nie zostaly wydane. Tom 1 zostal opublikowany w 1981 r. Wersja
angielska: L. Nowak, Property and Power. Towards a non-Marxian Historical Mate-
rialism, Dordrecht-Boston-Lancaster 1983; Idem, Power and Civil Society. Towards
a Dynamic Theory of Real Socialism, Wesport-London 1991. Podaje za A. Klawiter,
Wspomnienie o dziatalnosci naukowej Leszka Nowaka [w:] Realny socjalizm - ,,Soli-
darnos¢” - Kapitalizm. Wokét mysli politycznej Leszka Nowaka, red. K. Brzechczyn,
Poznan 2013, s. 83-89; K. Brzechczyn, Miedzy idealizacjg, filozofig historii a metafi-
zykg. Proba prezentacji i recepcji watkow badawczych w tworczosci naukowej Leszka
Nowaka [w:] Nauki humanistyczne i spoteczne wobec probleméw wspélczesnego swiata,
praca zbiorowa, Poznan 2015, s. 303-318.

2 A. Czarnota, M. Krygier, Po postkomunizmie - nastgpny etap? Rozwazania
nad rolg i miejscem prawa [w:] Trudne rozliczenia z przesztoscig, t. 1, red. K. Wigura,
J. Kuisz, W. Sadurski, Warszawa 2018, s. 122.
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nej. Doszlo do przeobrazen spolfeczno-politycznych w tym rejonie.
Jest to okreSlane mianem tranzycji systemowej. Czy zainicjowa-
ne zmiany mialy jednolity charakter w poszczegolnych panstwach?
Wspolny byt dla nich jedynie czterdziestoparoletni epizod przynalez-
noéci do bloku wschodniego. Czy epizod ten miat az taki wplyw na
narody zamieszkujace te kraje, ze mozna mowic o jego decydujacym
znaczeniu dla ksztaltowania sie $wiadomosci spolecznej, reakcji spo-
tecznych? Podejscie tranzytologicznej teleologii nasuwa dwa pytania:
czym jest postkomunizm?; czym moze si¢ on sta¢? Podejscie takie
jest wyrazem traktowania postkomunizmu jako okresu przej$ciowego
do czego$, co nastapi po nim. Postkomunizm skonczy si¢ wowczas,
gdy nowe instytucje i praktyki spoleczne zostang zastapione przez
nowy system spoleczno-ekonomiczny oraz prawno-polityczny. W li-
teraturze przedmiotu podkresla si¢, Ze postkomunizm jest ,,przystan-
kiem miedzy poczatkiem zmiany a dobrze okre§lonym celem zmiany.
Postkomunizm to droga przez meke, przedzieranie si¢ przez niezbyt
dobrze okreslong terazniejszo$¢”. Czy faktycznie ,walka” pomieg-
dzy dwoma modelami rozwoju spofecznego: zachodnim liberalno-
-demokratycznym a komunistycznym doprowadzita do zwyciestwa
modelu zachodniego? Wydaje sig, ze postkomunizm jest specyficzna
formacjg spoleczng, odmienng od komunizmu. Zrodzit si¢ ze sprzeci-
wu wobec komunizmu, ale jest rézny od liberalno-demokratycznych
panstw i spofeczenstw $wiata zachodniego. W tej kwestii racje¢ nalezy
przyzna¢ argumentacji Jadwigi Staniszkis* oraz Zdzistawa Krasno-
debskiego®. Oboje autorzy wykazali, ze postkomunizm to prdéba
modernizacji spotecznej o komunistycznej genezie, wykorzystujaca
rozwigzania ustrojéow burzuazyjno-demokratycznych w okresie glo-
balizacji. Moc instrumentdéw prawnych zachodnich instytucji nie jest
skuteczna. Powodem jest odmienny (postkomunistyczny) kontekst,
w jakim one funkcjonuja. Nie mieszcza si¢ w scenariuszu zmiany
spolecznej zalozonej przez ,nowatoréw”. Poniewaz sposéb wyjscia
z komunizmu warunkowal kontynuacje rozwoju spofecznego oraz
prawnego w tych panstwach, to doszto do zjawiska dysharmonii (po-

22 A. Czarnota, M. Krygier, Po postkomunizmie..., s. 125.
» ]. Staniszkis, Postkomunizm. Préba opisu, Gdansk 2001, passim.
# Z. Krasnodebski, Demokracja peryferii, Gdansk 2003, passim.
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laczenia kontynuacji z dyskontynuacja). To z kolei zrodzito liczne na-
piecia pomiedzy legalizmem a obietnicg sprawiedliwosci materialne;j.
Napiecie, jak sie okazalo, ma istotny wplyw na budowanie rzgdéw
prawa. Rola prawa w okresie transformacji sprawila, ze jest postrze-
gane jako zabezpieczenie stabilnego przebiegu zmian®.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ o oryginalnej koncepcji Adama Pod-
goreckiego, wyrazonej w jego pracach: Spoleczeristwo polskie, Social
oppression, czy Mega-Sociology®, w ktorych przeprowadzit badania na
temat spoleczenstwa totalitarnego i posttotalitarnego. Autor ten zakla-
da, ze analiza spoleczna powinna by¢ prowadzona na trzech dopelnia-
jacych sie poziomach: a) konkretnego spoteczenstwa, b) okreslonych
typdw spoleczenstw (np. tzw. postkomunistycznych), c) ogdlnoludz-
kim?. Jednoczes$nie podkresla, ze ,,nowoczesne i postmodernistyczne
czasy charakteryzuje bardzo szybkie tempo zmian spotecznych”. Nie
wyklucza to zarazem, ze badajac dane spoleczenstwo, mozna znalez¢
pewne elementy trwale obecne i oddzialujace w ,,jego biografii”. Jako
przyktad podaje fakt, ze w przypadku polskim jednym z takich wla-
$nie elementéw jest historycznie uwarunkowany brak rozwiniecia
sie autentycznego szacunku dla prawa. U zrddel tej swoistej postawy
miat nie tylko 123-letni okres zaborow, gdzie prawo dla Polakéw byto
traktowane jako narzucone z zewnatrz, ktére nie odpowiadato naszej
kulturze prawnej i mentalnosci. Nie mniejsza role w tym zakresie
odegraly opresyjne rezimy prawne wprowadzone przez okupantow
w czasie II wojny $wiatowej oraz trwajacy do 1989 r. czas ogranicze-
nia suwerenno$ci. Podgérecki mocno podkreslal, iz prawo we wska-
zanych okresach wystepowato zawsze jako co$, co jest narzucone spo-
teczenstwu®. Niewatpliwie, nie wchodzac w kompetencje historykow
(na ile dzieje Polski sg przyczyng braku szacunku dla prawa, a na ile
jej skutkiem), autor zauwazyl, ze te doswiadczenia ,,profiluja specy-
fike naszego spoleczenstwa’, okreslajag pewne state metapostawy do-

% Por. R. Teitel, Transitional Justice, Oxford—New York 2000, s. 12.
% A. Podgoérecki, Spoleczeristwo polskie, Rzeszow, 1995, s. 146-147; A. Podgorec-
Social oppression, Westport 1993, Mega-Sociology, Warszawa 2016.
¥ A. Podgorecki, Spofeczeristwo polskie..., s. 146-147.
2 A. Podgorecki, Spofeczeristwo polskie..., s. 146.
¥ A. Podgorecki, Spoleczeristwo polskie..., s. 82-83, 133-137.

z.
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minujace w spoleczenstwie polskim. Dla niego metapostawa stanowi
»ukryta site dziatajaca poza sferg uswiadamianych opinii i warto$ci’,
czy wzglednie: ,dyspozycje dla pewnego typu stabilnej reakeji, ktora
nie uzewnetrzniajac si¢, sama strukturyzuje od wewnatrz motywacje
znajdujace staly wyraz zachowania™. Odnotowac nalezy, ze autor ten
wyrdznial nastepujace metapostawy, ktdre wyrdzniaja i charakteryzuja
spoleczenstwo polskie: ,przyziemna” podstawa przetrwania, posta-
wa ,instrumentalna’, postawa ,wszechobecnego zagrozenia’, postawa
»spektakularnej pryncypialnoéci”, postawa ,indywidualnego impe-
ratywu’, postawa ,,patubiczna™'. Na tej podstawie w pdznym okresie
swej twdrczosci naukowej Podgoérecki wypracowal koncepcje okres-
lajace trzy modele sposobéw funkcjonowania porzadku prawnego.
Pierwszy z nich okresla mianem ,,prawa totalitarnego” — dotyczy on
spoleczenstw niedemokratycznych, drugi — ,,prawa posttotalitarnego’,
dotyczy tzw. mlodych demokracji, ktére w niedalekiej przesztosci zda-
ne byly na rézne formy autorytaryzmu - oraz trzeci - odnoszacy si¢
do spoleczenstw z dluga i ciggly tradycja panstwa prawa (liberalnej
demokracji). Pozwolito mu to na okreélenie trzech sposobéw funk-
cjonowania prawa (odpowiednio do typu ustroju), ktére wlasnie beda
przedmiotem rozwazan zawartych w nastepnym rozdziale (dotycza-
cych charakterystyki prawa w dobie ponowoczesnej — czyli w dobie
niepewnosci, indywidualizmu, pluralizmu i zagrozen).

Rola panstwa znacznie wykracza poza strukture wiadz publicznych.
Mozna powiedzie¢, ze obejmuje caly wymiar egzystencji wspodlno-
ty politycznej. Jego rdzeniem jest szeroko rozumiany rzad, na ktéry
sktadajg sie wszystkie organy wiladzy publicznej, administracja rza-
dowa i samorzadowa, armia, policja. Rzad rzadzi, by zapewni¢ oby-
watelom dobra publiczne. ,Dobry rzad czyni to w sposob efektywny
i sprawiedliwy, a zty rzad jest nieefektywny, marnotrawny i niespra-
wiedliwy”*2. U podstaw ,dobrego rzadu” leza rézne kryteria oceny.
O efektywnos$ci przesadzaja wymierne oceny wynikow dzialania,
a o sprawiedliwosci - rozne jej pojmowanie.

% A. Podgorecki, Spofeczeristwo polskie..., s. 87, 273-275.
1 Zob. A. Podgoérecki, Spoleczenstwo polskie..., s. 87-105.
32 ]. Raciborski, Paristwo w praktyce..., s. 11.
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Tu szczegdlng role, jak uzasadnit Waldemar J. Wolpiuk, odgrywaja
stworzone przez ludzkos$¢ instytucje, takie jak: prawo, kultura i spo-
teczenstwo. Wedlug niego owa triada rzeczy i wyrazajacych je pojec,
po osiggnieciu odpowiedniego poziomu rozwoju cywilizacyjnego, jest
niezbedna do okreslenia procesu rozszerzajacej si¢ wolnosci, ktora
stalaby sie ,relewantng wartoécig spoleczng™®. W ramach tego pro-
cesu doszlo do stworzenia Konstytucji, jako aktu o zasadniczym zna-
czeniu dla egzystencji spoleczenstw zorganizowanych we wspolnoty
panstwowe, wykreowania klauzuli panstwa prawnego® zabezpiecza-
jacego przyrodzong godnos$¢ cztowieka i jego prawa do wolnosci
i obowigzku solidarnoéci z innymi®.

Przedstawiona wyzej triada (prawo, kultura, spoleczenstwo) w $wietle
wypowiedzi Wolpiuka nie ma charakteru statego (constans). Wszyst-
kie trzy kategorie zmienialy si¢ i zmieniajg w przebiegu dziejowym.
Kazda z nich, nie bez wptywu pozostatych, ulegala w owym proce-
sie, powaznym zmianom. Interakcja pomiedzy nimi powoduje nie-
ustajace zmiany w charakterze tre$ci prawa, kultury i spoleczenstwa.
Waldemar J. Wolpiuk stusznie zauwazyl, ze we wspodlczesnych spo-
teczenstwach demokratycznych interakcje zachodzace miedzy tymi
kategoriami sprawiaja, ze to adresaci prawa stajg si¢ aktywng strong
procesu prawotworczego. ,Spoteczenstwo — zwlaszcza obywatelskie —
jezeli potrafi wymoc dla siebie niezbedne kompetencje konstytucyjne
w tym zakresie i jest przygotowane do partycypacji w dziedzinie two-
rzenia prawa, to tym samym zapewnia sobie mozliwo$¢ artykutowania
wartosci, ktdre jego zdaniem powinny by¢ wyrazone w postaci norm
prawnych; oprdcz tego ma szanse dysponowania prawem formulowa-
nia wlasnych potrzeb legislacyjnych. Ma tez mozliwo$¢ - za pomocg
mechanizméw demokratycznych — wplywania na tre$¢ stanowionego
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prawa i kontroli jego wykonywania”*.

¥ W.J. Wolpiuk, Prawo - kultura prawna, zaufanie do prawa, Wroctaw 2016,
s. 137-138.

3 'W.J. Wolpiuk, Prawo - kultura..., s. 138.

* Preambuta Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 23.04.1997 r. (Dz.U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483).

% 'W.J. Wolpiuk, Prawo - kultura..., s. 139.
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Zanim zostang omowione programy polityczne sformulowane przez
gtownych aktoréw sceny politycznej (Platforma Obywatelska oraz
Prawo i Sprawiedliwos¢) — co bedzie stanowi¢ przedmiot nastepnych
rozdzialéw ksigzki - nalezy podkresdli¢ znaczenie roku 1989 i wcze-
snych lat 90. Wydarzenia z tamtego okresu zawazyly na uksztaltowaniu
zycia politycznego i spolecznego nie tylko Polski, ale i innych krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej. Pamigetna jesien ludéw byta okresla-
na jako pokojowa rewolucja. Nowy fad liberalno-demokratyczny byt
ustanawiany w drodze negocjacji przedstawicieli starego i nowego re-
zimu. Polski ,,okragly stol” byl pdzniej stawiany jako wzdér w innych
krajach socjalizmu realnego. Antykomunistyczny bunt w Europie
Srodkowo-Wschodniej wedlug Zygmunta Baumana byt ,rewolucja
systemowq”. Po bezkrwawym odsunieciu poprzednich elit od wladzy
(rewolucja polityczna) doszlo do zmiany ,,sposobu, w ramach ktdre-
go styl zarzadzania politycznego wplywal na politycznie zarzadzany
system spoteczny”. To w drodze rewolucji systemowej doszto do
przeksztalcenia calego systemu politycznego, a proces ten byt zaaran-
zowany i zarzadzany przez rzad. Rzad zainicjowal ,zmiany struktury
spoleczno-ekonomicznej, ktora rozpoczeta sie w momencie dokon-
czenia rewolucji politycznej”*. Rewolucja ta polegata na rozmonto-
waniu istniejacego systemu i zbudowaniu nowego, ktéry go zastagpi.
»Spoleczenstwo zdolne do podtrzymania i reprodukcji samego siebie
[...] musi by¢ dopiero zbudowane; polityczne stadium rewolucji jest
tylko aktem oczyszczenia gruntu i stworzenia warunkéw do dzieta
budowy systemu”*.

Autor niedawno wydanej pracy: Czysciec. Antropologia neoliberalne-
g0 postsocjalizmu, Michal Buchowski, wyrazil swa opinie do$¢ jedno-
znacznie: nasze spoleczenstwo, jak i spoleczenstwa sasiednie z auto-
rytarnego, komunistycznego piekla przeszly przez czysciec reform
demokratycznych ,zastawiony lozami madejowymi neoliberalizmu
ekonomicznego, przez ktory dochodzimy - inaczej niz zakladano - nie
do raju, lecz [...] z powrotem do przesyconego falszywymi proroctwami

7 Z. Bauman, Intimations of Postmodernity, Londyn 1992, s. 156.
3 7. Bauman, Intimations..., s. 156.
3 7. Bauman, Intimations..., s. 157.
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piekta, tym razem nacjonalizmu, fundamentalizmu kulturowego z jego
religijnymi podtekstami oraz autorytaryzmu™. Neoliberalny projekt
przyjety na obszarach bylych panstw komunistycznych niewatpliwie
aplikowal zdobycze nauk ekonomicznych, teorii wyboru racjonalne-
go, techniki zarzadzania i dajace si¢ precyzyjnie mierzy¢ sily rynkowe.
Zarazem byl demokratycznym projektem politycznym réwnie opartym
na najnowszych ustaleniach nauk politycznych w dziedzinie rzadzenia
i wdrazania zasad spoteczenstwa obywatelskiego*. Politycy tych kra-
jow wrecz bezrefleksyjnie przyjeli zasady funkcjonujace w rozwinietych
spoleczenstwach zachodnich, uznajac te zasady za catkowicie naturalne
i jedynie stuszny rodzaj urzadzenia $wiata. Zapomniano, Ze inny po-
ziom gospodarki, ekonomii, kultury zarzagdzania wymaga przystosowa-
nia owych ,,jedynie stusznych zasad” i liczenia si¢ ze status quo, ktory
stwarza przeciez szereg ograniczen i wymaga wprowadzenia wielu po-
$rednich zmian. Katharine Verdery ten proces transformacji ku wol-
norynkowym i liberalnym zasadom przedstawita jako bardzo ztozony
i trudny. Pisze, Ze spoleczenistwa te przezyly ,terapi¢ szokowq’, wzgled-
nie: ,Wielki Wybuch” ,,Pierwszy (terapia szokowa) poréwnuje blok so-
cjalistyczny do osoby cierpigcej na chorobe umystows - tzn., ze socja-
lizm doprowadzit te kraje do szalenstwa, zas [...] zadaniem [ekspertow]
jest przywrécenie ich do stanu zdrowia psychicznego. Drugi (Wielki
Wybuch) sugeruje, ze [...] historia dopiero si¢ zaczyna™*. Upodobnie-
nie sposobdw produkeji, ktore nastgpito w wyniku odrzucenia socja-
lizmu i powrotu do produkeji kapitalistycznej, nie pociagneto jednak
za sobg homogenizacji relacji spolecznych i identycznosci wytania-
jacych sie sposobow myslenia o $wiecie. Nie ma wigc konca historii.
Niewatpliwie po upadku socjalizmu stosunki pracy zostaly radykalnie
zmienione. Restrukturyzacja ukladu klasowego spoteczenstwa byla dla
neoliberaléw czescig transformacji. Zaréwno przy tworzeniu, jak i roz-
padzie klas nalezy bra¢ pod uwage kapitat spoteczny i symboliczny, kto-
ry wyznacza role tych grup w zyciu ogélnospolecznym. Nalezy pamie-
taé, ze ich sklady sg niestabilne, plynne, uwarunkowane zréznicowana

“ M. Buchowski, Czysciec. Antropologia neoliberalnego postsocjalizmu, Poznan
2017, s. 234.

41 Zob. P. Zateski, Neoliberalizm i spoleczeristwo obywatelskie, Poznan 2012, passim.

# K. Verdery, What Was Socialism, and What Comes Next?, Princeton 1996, s. 205.
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genealogig spoleczng i zwigzang z nig odziedziczong kultura. Wciaz
mamy do czynienia z wyraznymi dystynkcjami wewnatrz grupy, ktéra
jednoczy przede wszystkim umiejscowienie jej w hierarchii spotecznej,
wynikajgce ze stosunku do $rodkéw produkeji lub przynaleznosci do
»Kklasy wiedzy” (w polskiej literaturze okreslanej jako ,inteligencja”).
To in statu nascendi tworza si¢ reguly kulturowe tych réznych grup, czy
tez klas spotecznych. Wolny rynek bez tych regut staje sie platformg
walk, zgodnie z zasadg ,,kto silniejszy, ten lepszy”

Wraz z upadkiem socjalizmu panstwowego w Europie Wschod-
niej doszlo w tym regionie do ,systemowego przetomu” w postaci
wdrazania neoliberalnej strategii modernizacji gospodarki, ktdra
uksztaltowala ustrojowy i spoteczny fad. Odnosito si¢ to réwniez
do Rzeczypospolitej Polskiej*’. Okazalo si¢ wiec, ze dokonano neo-
liberalnej modernizacji jako wyboru modelu kapitalizmu, stad im-
plementacja tej strategii okreslifa w znacznej mierze pdzniejsze pola
dostepnych wyboréw*!. Owa szybka modernizacja w kierunku neo-
liberalnego kapitalizmu, zaréwno przy rozwojowym zacofaniu tech-
nologicznym, jak i ekonomicznym, przy odmiennie uksztaltowanej
tkance spotecznej i kulturze, co rzutuje na catoksztalt stosunkow
miedzyludzkich, w strukturze spolecznej i mechanizmach rézni-
cowania spolecznego stworzyta swoistg hybryde ustrojowg gospo-
darki mieszanej, w ktorej elementy socjalizmu w wielu przypadkach
nie byly dostosowane do kapitalizmu tego typu. Stad w literaturze
przedmiotu owa neoliberalna reforma strategii reform gospodar-
czych w warunkach postsocjalistycznego przetomu ustrojowego
zaczeta odwotywac sie do koncepcji ,,pafistwa minimalnego”, ogra-
niczonego do spelnienia dwoch funkeji: utrzymania niskiej inflacji
oraz promowania konkurencji. Szybko jednak okazalo sig, ze takie
podejscie stalo si¢ ztuda, podobng do socjalistycznej idei ,obumie-
rania panstwa’*.

 W. Morawski, Zmiana instytucjonalna. Spoleczeristwo — gospodarka - polityka,
Warszawa 1998, passim.

* K. Jasicki, Kapitalizm po polsku. Miedzy modernizacjg a peryferiami Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2013, s. 140 i n.

* 'W. Morawski, Zmiana instytucjonalna..., s. 81.
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Jerzy Hausner i Mirostawa Marody*® te pierwsza dekade transfor-
macji do$¢ negatywnie ocenili i, postugujac si¢ terminologia Gun-
nara Myrdala, okreslili owe proby reform gospodarczych, ktére
mozna sprowadzi¢ do modelu ,,miekkiego panstwa’. To Myrdalow-
skie okreslenie odnosilo si¢ do krajow trzeciego $wiata, w ktorych
wedlug niego wykorzystywano wladze do realizacji partykularnych
intereséw jednostek i matych grup. Dochodzilo do rozpowszechnia-
nia sie korupcji, znacznych niedostatkow w ustawodawstwie, braku
skutecznosci egzekwowania prawa, niskiej efektywnosci wykorzy-
stania funduszy publicznych, samowoli urzednikow, malej efek-
tywnosci reform oraz niskiego poziomu dyscypliny spoltecznej*’.
Poza tymi cechami, ktére wymienil G. Myrdal, autorzy ci podkre-
$lali w tym syndromie ,,migkkiego panstwa” pojawienie sie ,,reguly
instytucjonalizacji nieodpowiedzialno$ci” Przez nich zostaly one
uznane za nadrzedng kategorie warunkujacg obnizanie si¢ jakosci
zarzgdzania i pojawienie si¢ strukturalnych cech prowadzacych do
zanikania wewnetrznego mechanizmu korygowania polityki. Wska-
zuja, ze taka instytucjonalizacja nieodpowiedzialnosci przejawia si¢
w aspekcie politycznym, administracyjnym i spotecznym. Staje si¢
»kanonem wyjasniania i usprawiedliwiania moralnie nagannych
i niezgodnych z prawem dziatan [...], gdzie poczucie przyzwoitosci
politycznej zastepuje sie pragmatyzmem partyjnym, rozumianym
jako dbanie o interesy swojej partii, partyjnych kolegéw i zaprzyjaz-
nionych os6b™. Uwagi te mozna odnies¢ réwniez do czaséw nam
wspolczesnych, a przejawy owej instytucjonalnej nieodpowiedzial-
nosci wystepuja rdwniez w ramach stanowienia i egzekucji prawa®.
J. Hausner i M. Marody, podsumowujgc swoj wywdd, wskazuja, ze:
»ha poziomie systemowym dlugofalowym nastepstwem oddziaty-
wania wszystkich tych czynnikéw sprzyjajacych instytucjonalizacji
nie-odpowiedzialno$ci jest zastopowanie dziatania wlasciwych de-
mokracji mechanizmoéw kontroli i réwnowagi (checks and balances).

6 J. Hausner, M. Marody, Jako$¢ rzgdzenia: Polska blizej Unii Europejskiej?, War-
szawa 2000, s. 133.

¥ G. Myrdal, Przeciw nedzy w Swiecie, Warszawa 1975, passim.

* G. Myrdal, Przeciw nedzy...

¥ M. Safjan, Wyzwania dla panstwa prawa, Warszawa 2007, passim.
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System zachowuje demokratyczng fasade, ale jego tres¢ staje sie nie-
demokratyczna. W Ameryce Lacinskiej takie systemy demokratycz-
ne zwie si¢ demokraturami”®.

Grazyna Skapska taka sytuacje okresla jako ,probe przezwycieze-
nia pasozytniczego wzorca dominujgcego w naszej historii’, gdzie
zmieniajace sie klasy ,,prozniacze” wspolczesnie pasozytujg na klasie
przedsiebiorcow. Wedlug niej instytucjonalne mechanizmy i kulturo-
we tradycje wykorzystujg przedsigbiorczos¢, dajac podstawy do po-
wstania ,,klasy politycznej”, ktéra w postaci prawnej badz podatkowej
stanowi powazny czynnik ograniczajacy modernizacje Polski®. Jest
ona wyrazem dlugiej polskiej tradycji pasozytnictwa politycznego
i gospodarczego. Owa nowa klasa przechwytuje wytwory grup pro-
duktywnych dla siebie czy tez cztonkéw powigzanych z nimi wigziami
kolezenskimi, nepotyzmem, wspdlnymi interesami, klientystycznymi
ukladami itp.” Te okoliczno$ci wprowadzenia kapitalizmu, kojarzone
z ,szarg strefg’, dziataniami na granicy prawa lub poza prawem, nad-
uzywaniem wladzy, korupcja i przestepczosdcia sprawily, ze zaczeto
kojarzy¢ przedsiebiorczo$¢ negatywnie i do tej chwili konotacje ta-
kie utrwalane s3 w polskiej opinii publicznej. Nie mozna zanegowa¢
tego, ze transformacja systemowa sprzyjata famaniu prawa, w ktéorym
brali i biorg nadal udziat nie tylko menadzerowie, przedsiebiorcy, lecz
takze pracownicy. Niewatpliwie mato skuteczny system stanowienia
prawa i jego egzekwowania stworzyl podatny grunt do rozwoju prze-
stepczo$ci kryminalnej i gospodarczej>.

Powracajac do roli, jaka tytutowa , kietbasa wyborcza” odgrywa w for-
matowaniu si¢ spoleczenistwa i dla funkcjonowania panstwa, to gdy-

0 J. Hausner, M. Marody, Jakos¢ rzgdzenia..., s. 151.

1 Zob. Buddenbrookowie czy piraci. Polscy przedsiebiorcy okresu wielkich prze-
mian, red. G. Skapska, Krakow 2002, s. 15-17.

52 Buddenbrookowie..., red. G. Skapska; zob. J. Hausner, M. Marody, Jakos¢ rzgdze-
nia...; J. Staniszkis, Postkomunizm. Proba opisu, Gdansk 2001, passim; K. Gadowska,
Zjawisko klientelizmu polityczno-ekonomicznego. Systemowa analiza powigzan siecio-
wych na przykladzie przeksztatceri sektora gorniczego w Polsce, Krakow 2002, passim;
M. Jarosz, Wiadza. Przywileje. Korupcja, Warszawa 2004.

3 K. Obloj, Strategia organizacji. Warszawa 2007, s. 12.
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by rzeczywiscie ,kielbasa wyborcza” byla tylko pustymi obietnicami,
wiekszego problemu by nie bylo. Jezeli polityk nie spetnia wygdrowa-
nych deklaracji, ktére moglyby ostabi¢ kondycje panstwa, wykazuje
zdrowy odruch. Gorzej, jezeli polityk probuje takie obietnice spetnid,
nie zwazajac na konsekwencje dla blizszej i dalszej przyszlosci kraju.
Niniejsza ksigzka opowiada wlasnie o tym: jak politycy, w imie za-
skarbienia sobie przychylnosci wyborcéw, korzystajg z instytucji pan-
stwa, a w szczegdlnosci z mozliwosci ingerencji w jego system prawny
i finansowy.






Rozdziat |

OD WtADZY ROZUMIANEJ
JAKO PANOWANIE KU WLADZY
TRAKTOWANEJ JAKO FORMA GRY

1. Zjawisko wtadzy

Wtadza stanowi ,,zjawisko przenikajace Zycie spoleczne we wszystkich
jego obszarach, obecne we wszystkich spoteczenstwach historycznych
i wspotczesnych™. Bez wzgledu na to, jak okresla sie polityke, czy to
jako podejmowanie wspoélnej decyzji, alokacje ograniczonych zaso-
boéw, jako walke, zZrédlo podstepdw, oszustw i manipulacji, to pro-
blem wladzy przejawia si¢ we wszystkich tych ujeciach.

Stusznie zauwazyl Terence Ball?, ze termin ,wladza” tak czesto uzy-
wany na ogoét bez wiekszego namystu, to jednak wraz z poglebianiem
analiz pojecia polityki i kontekstow jego uzycia ujednoznacznia si¢
i mimo ich pozornej réznorodnoéci mozna okresli¢ dla nich pewne
wspdlne lub zrodlowe cechy. Wspdlczesnie nie ma watpliwosci, ze
wladza stanowi element codziennego dyskursu; mozna ja rozpatrywac
zardwno jako zjawisko, jak i koncepcje. W najszerszym ujeciu wladza
traktowana jest jako zdolnos$¢ osiagania pozadanego rezultatu. Tak
definiowal wladze juz Thomas Hobbes, piszac, ze ,wladza to wszelkie
obecne $rodki stuzace realizacji przysztego dobra” Wedlug Talcotta

! J. Potulski, Socjologia polityki, Gdansk 2007, s. 121.
> Zob. T. Ball, Wiladza [w:] Przewodnik po wspélczesnej filozofii politycznej,
red. R. Goodin, P. Petit, Warszawa 1998, s. 699 i n.
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Parsonsa mozna t¢ definicj¢ przyja¢ z pewnym zastrzezeniem i uzu-
petnieniem: owe $rodki ,,stanowia wladze, o ile tylko sg zalezne od
relacji ego z innymi podmiotami: korelatem jest obowiazek po stronie
alter, kazacy mu respektowaé prawa ego”. Stad ,,posiadanie zasobdw
jest posiadaniem wiadzy, gdyz [moze ono stanowi¢] kontrol[e] nad
dziataniami innych™.

W polityce terminu ,wladza” najczesciej uzywa si¢ w znaczeniu re-
lacji, ktora jest zdolno$cig wplywania na zachowania innych wbrew
ich wlasnej woli. Okredla si¢ jg jako posiadanie wladzy nad ludzmi*.
Stosunek wladzy politycznej nalezy do tzw. jednostronnych (asyme-
trycznych), w innej terminologii — pionowych stosunkéw spotecz-
nych. Wedlug Krzysztofa Paleckiego ten typ relacji oznacza ,,nieréw-
no$¢ podmiotéw tego stosunku w okreslonej sytuacji spotecznej™. Ta
asymetryczno$¢ warunkuje, ze zakres uprzywilejowania rzadzacych
odpowiada rozmiarowi spolecznego uposledzenia podmiotéw im
podlegtych. To ona jest zrédlem konfliktu. Okazuje si¢ wigc, ze sfe-
ra politycznej dziatalnosci to obszar nieustannej walki. Kazda wladza
(nawet opcja polityczna) dazy do tego, by jej ,koncepcje wartosci,
norm oraz jej interpretacje rzeczywistosci dominowaty we wspdlnocie
politycznej, i to zaréwno w zyciu publicznym, jak i w zyciu prywat-
nym obywateli”®. Moze si¢ wydawa¢, ze presupozycje politycznosci
wywodzg sie z pojmowania ontologii spolecznej. Przeciez w kazdym
spoleczenstwie istniejg takie antagonizmy, ktérych nie sposéb wyeli-
minowac przez ich strukturalno-inherentny charakter’. Tadeusz Buk-
sinski wskazal powody takiej postawy. Z jednej strony sg to przekona-
nia o tym co stuszne i prawdziwe, z drugiej — pragnienie zapanowania
nad ludzkimi umystami. Sfera walki obejmuje réwniez ,walke o praw-
d¢”. To prawda wyznacza ramy dla obecnosci interesow. Wedtug Je-
remyego Elkinsa i Andrew Norrisa ,,zyjemy w kulturze politycznej,
ktora jest gleboko ambiwalentna wobec prawdy. [...] Mowi sie, ze

* T. Parsons, System spoteczny, Krakow 2009, s. 97.

* Zob. A. Heywood, Politologia, Warszawa 2006, s. 13 i n.

5 K. Patecki, Prawo - Polityka - Wladza, Warszawa 1988, s. 39.

¢ T. Buksinski, Prawdy w polityce, Bydgoszcz 2018, s. 128.

7 R. Manko, W strong krytycznej filozofii orzekania. Politycznosé, etyka, legitymiza-
cja, L6dz 2018, s. 147-170.
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istniejg podstawowe prawdy, na ktorych polityka powinna by¢ ugrun-
towana. [...] W tym samym czasie, styszymy z réznych stron, ze idea
»politycznej prawdy« jest zawsze despotyczna lub hegemoniczna™.

Juz Arystoteles utozsamial polityke z praktyka ustanawiania sprawie-

dliwych warunkéw dla rozwoju zycia wspdlnoty w panstwie — polis

przez rzadzacych. Wspodlczesnie w literaturze przedmiotu wyrdznia

sie trzy zakresowe ujecia polityki:

- police — dlugofalowe i dalekosi¢zne programy przemian spolecz-
nych;

- politics — dzialania partii politycznych oraz rzadéw zmierzajace do
realizacji postawionych celow;

- polity - porzadek prawno-ustrojowy panstwa’.

Rozwazania tego rozdzialu sg ograniczone do pojmowania polityki
jako politics. Wspolcze$nie wyrazenie ,,polityka” oraz jego pochod-
ne zostaly strywializowane. Uzywa si¢ ich na co dzien i to w kazdej
mozliwej sytuacji. Stefan Sarnowski zauwazyl, ze rzecz nie w tym, ze
polityka jest ,jednym z najbardziej dominujacych zjawisk we wspol-
czesnym $wiecie, ale takze takim, ktére budzi nader ambiwalentne
odczucia, w tym zwlaszcza poczucie leku™. Bierze sie ono miedzy
innymi z nadmiaru polityki i jej przewagi nad innymi sferami zycia,
przez co stala si¢ zarzewiem zfa o nietypowej dotad skali. Faszyzm
i stalinizm jako ,,swoiste formy” sprawowania rzagdéw sa wlasnie wy-
razem, w wymiarze dotychczas niespotykanym, dominacji polityki
we wszystkich sferach zycia, w tym réwniez ,w sferze prawa”. Prawo,
mimo gloszenia zasady praworzadno$ci, zatracito swdj autonomicz-
ny charakter wobec polityki oraz gospodarki. Stalo si¢ ,narzedziem”,
instrumentem urzeczywistniajacym okreélone zadania polityczne
czy gospodarcze czesto w sposdb, ktory deprecjonowal jego role,
nie liczac si¢ ze spoleczng akceptacja, a woluntaryzm wladzy czesto

8 J. Elkins, A. Norris, Introduction. Politics, Political Theory and the Question of
Truth [w:] Truth and Democracy, red. J. Elkins, A. Norris, Philadelphia 2012, s. 1.

° Zob. T. Buksinski, Wspdtczesne filozofie polityki, Poznan 2006, s. 8.

1S, Sarnowski, Filozofia a polityka, Bydgoszcz 2001, s. 8; zob. A. Heller, Wyklady
i seminaria lubelskie, Lublin 2006, s. 85.



Pawet Chmielnicki - profesor nauk prawnych; dyrektor Centrum Badan Procesu Legislacyjnego
Uczelni tazarskiego w Warszawie; zatozyciel i pierwszy prezes zarzadu Stowarzyszenia Badan
nad Zrédtami i Funkcjami Prawa ,Fontes”; redaktor naczelny miesiecznika ,Przeglad Prawa Pu-
blicznego”; prowadzi badania nad geneza i efektami regulacji prawnych, ktére w 2009 r. dopro-
wadzity do odkrycia wystepowania tendencji dtugookresowych w zakresie materialnych zZrédet

ustaw uchwalanych w Polsce; autor ponad 200 publikacji naukowych i popularnonaukowych.

Dobrochna Minich - doktor nauk prawnych; politolog; adiunkt w Katedrze Prawa Rzym-
skiego, Logiki oraz Teorii i Historii Prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uczelni tazar-
skiego; sekretarz zarzadu Stowarzyszenia Badan nad Zrédtami i Funkcjami Prawa ,Fontes”;
autorka licznych publikacji naukowych z zakresu teorii i filozofii prawa, konstytucjonalizmu,
teorii wtadzy panstwowej oraz historii mysli polityczno-prawne;j.

Ksigzka stanowi unikalna, pierwsza w Polsce analize sposobu, w jaki proces ustawodawczy
wykorzystywany jest jako narzedzie stuzace zgtaszaniu i realizacji obietnic wyborczych.
Traktuje o okresie szczegélnym: lata 2015-2016, kiedy to w ostatnim roku osmioletniego
okresu rzadéw koalicji Platforma Obywatelska — Polskie Stronnictwo Ludowe oraz w pierw-
szym roku rzadéw Zjednoczonej Prawicy na czele Rady Ministréow staty Ewa Kopacz i Beata
Szydto. Podjeto probe odpowiedzi na pytanie, ktéra z liderek okazata sie skuteczniejszym
graczem na polskiej scenie politycznej, a takze ktére ugrupowanie lepiej wykorzystato
szanse, jakie dawata mozliwos¢ decydowania o celach tworzonego prawa.

.(...) praca posiada duze walory praktyczne. Pokazuje bowiem, jak wygra¢ wybory parla-
mentarne i przeja¢ wtadze oraz zapewnic¢ sobie jej ciggtos¢. Jest to wiedza teoretyczna,
ale takze utylitarna, niezbedna dla kazdej partii politycznej, jej dziataczy i elit politycznych.
Ksiazka ta, oprocz waloréw teoretycznych, ma wiec charakter swoistego «poradnika» po-
litycznego, pokazuje jak skutecznie walczy¢ o wiadze i zachowac ja na dtuzej”.
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