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WPROWADZENIE

Inspiracja do napisania tej ksigzki stala si¢ obserwowana przeze mnie
praktyka stosowania w Polsce przepiséw o VAT w zakresie problema-
tyki tzw. $wiadczen zlozonych. Stosownie do definicji opublikowanych
w Stowniku jezyka polskiego PWN ,$wiadczenie” oznacza ,obowigzek
wykonania lub przekazania czego$ na czyjas$ rzecz; tez: to, co jest z tytutu
takich zobowigzan wykonywane lub przekazywane; w prawie cywilnym:
zachowanie si¢ dfuznika przewidziane trescig zobowigzania™, a ,,zfozo-
ny” to ,skladajacy sie z czegsci, elementdw; obejmujacy wiele aspektow
i trudny do zrozumienia™. Laczac te dwa elementy, mozna doj$¢ do
wniosku, ze termin ,,§wiadczenie ztozone” oznacza obowigzek wykona-
nia zadania skladajgcego sie z czesci, elementdw. Takie uproszczenie jest
wigc jak najbardziej prawidtowe réwniez w kontekscie przepiséw o VAT.
Konsekwencja bowiem zastosowania koncepcji $wiadczen ztozonych
jest przede wszystkim opodatkowanie wszystkich elementéw (ustug,
dostaw) towarzyszacych §wiadczeniu zasadniczemu wedlug jednako-
wych zasad dotyczacych m.in. ustalenia podstawy opodatkowania,
momentu powstania obowiazku podatkowego VAT, zastosowania
stawki VAT, udokumentowania i zaewidencjonowania transakcji.
Termin ,$wiadczenie ztozone” nie jest zdefiniowany w przepisach
prawa zaréwno krajowego, jak i miedzynarodowego. Brak regulacji
prawnych rodzi ryzyko naduzy¢ ze strony organéw panstwa, a takze ze
strony podatnikow. Jest oczywiste, ze prawem pozytywnym jest zawsze

! Zob. https://sjp.pwn.pl/szukaj/swiadczenie.html (dostep: 27.04.2018 r.).
* Zob. https://sjp.pwn.pl/szukaj/ztozony.html (dostep: 27.04.2018 r.).
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wola tego, kto dzisiaj ma wiladz¢®. Nieuchwalenie konkretnych norm
W systemie prawa stanowionego stwarza zagrozenie, ze aparat panstwa
bedzie opresyjny jedynie w stosunku do wybranej grupy obywateli,
co pozostaje w sprzecznosci z konstytucyjng zasadg pewnosci prawa
(art. 2 Konstytucji RP) oraz réwnoéci wszystkich wobec prawa (art. 32
Konstytucji RP)*. Przykltadowo przedmiotem zainteresowania przedsta-
wicieli aparatu skarbowego jest ustalanie podstawy opodatkowania VAT
$wiadczen sprzedawanych m.in. w formie zestawow®. Wymaganie od
obywateli okreslonych zachowan — mimo braku przepiséw - jest réwnie
niebezpieczne, jak stosowanie prawa, ktérego nikt poza wladza nie zna.
Prawda jest, ze w historii zdarzaly si¢ przypadki, ze wladza, tworzac
okre$lone przepisy i inspirujac obywateli do popelniania okreslonych
bleddw, czerpata korzysci z surowego egzekwowania sankcji za naru-
szenie norm. ,Iyrani Dionizy i Kaligula wieszali prawa tak wysoko, iz
obywatele nie mogli ich czyta¢. Mimo to byty takze prawem, cho¢ nie
dochodzily do wiadomosci poddanych™. W przypadku zagadnienia
stanowigcego zasadniczy temat tej pracy w ogdle nie moze by¢ mowy
o nieznajomosci regulacji prawnych, gdyz stosownych, niezbednych
norm w ogole nie uchwalono. Powoduje to utrzymywanie stanu zanie-
chania legislacyjnego’.

Istniejg jednak problemy, ktore sg etycznie obojetne.

»Jako przyklad powoluje sie czesto przepisy, regulujace ruch uliczny.
Obojetne jest dla naszego poczucia sprawiedliwosci, czy pojazdy maja sie
trzymac lewej czy prawej strony. Sumienie nie powie nam, ktéra strona
— lewa czy prawa — ma mie¢ pierwszenstwo w obliczu sprawiedliwosci

* S.Rosmarin, Prawo podatkowe a prawo prywatne w Swietle wyktadni prawa, Lwéw
1939, s. 37.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

* Komunikat MF z 29.09.2017 r. Nieprawidlowe okreslanie podstawy opodatko-
wania VAT dla towaréw sprzedawanych w formie zestawow, https://www.mf.gov.pl/
ministerstwo-finansow/wiadomosci/komunikaty/-/asset_publisher/6Wwm/content/
nieprawidlowe-okreslanie-podstawy-opodatkowania-vat-dla-towarow-sprzedawanych-
w-formie-zestawow (dostep: 22.05.2018 r.).

¢ S. Rosmarin, Prawo podatkowe a prawo prywatne..., s. 57.

7 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2014; T. Stawecki, P. Winczorek,
Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2003, s. 1.
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(...). Wartos¢ takich przepisow wyczerpuje sie w samym uregulowaniu,
koniecznym dla uniknigcia nieporzadkéw i przypadkow: obojetne jest,
jakie sg te przepisy, byle by byly™.

Nie chodzi tu oczywiscie o zache¢canie do pochopnego wprowadzania
jakichkolwiek norm dotyczacych omawianej problematyki swiadczen
zfozonych - skoro ustawodawca nie decydowal sie na ich wprowadze-
nie przez tyle lat, to tym bardziej mozna uzasadni¢ wygospodarowanie
odpowiedniego czasu na przygotowanie regulacji w tym zakresie. Sta-
rannie przygotowane regulacje bedg mogly przez diugi okres stuzy¢
kolejnym pokoleniom Polek i Polakéw, a nawet jezeli to prawo mialoby
by¢ zmieniane, to i tak lepiej zmienia¢ poprawnie napisane regulacje, od-
powiadajace standardom tzw. przyzwoitej legislacji’. Jak wskazuje J. Raz:

»(...) prawo jest dobre, jesli dostarcza rozsagdkowych powoddéw na rzecz
dziatan w sytuacjach, w ktorych jest to wskazane, i jesli wyznacza pewne
standardy wymagane spolecznie w sytuacjach, w ktérych jest to potrzeb-
ne. Je$li prawo robi to we wlasciwy sposdb, to wzmacnia ochrone mo-
ralnie warto§ciowych mozliwosci i intereséw oraz promuje i wzmacnia
cenne formy wspodtpracy spotecznej”'’.

Nie mozna pozostawia¢ problemu catkowicie swobodnej decyzji se-
dziego lub urzednika, jezeli podatnik nie zdecyduje si¢ na spor sg-
dowy. W systemie prawa stanowionego wiekszym zagrozeniem jest
istnienie luk podatkowych lub pozostawienie norm niedookreslonych
o charakterze represyjnym lub daninowym, niz wprowadzenie regulacji

¢ S. Rosmarin, Prawo podatkowe a prawo prywatne..., s. 113-114.

° Przyktadowo w Anglii obowiazuje Bill of Rights z 1689 r., a w Stanach Zjednoczonych
Ameryki nie utracita swej waznosci pierwsza na $wiecie konstytucja z 1777 r. Jak pisze
C. Kosikowski: ,,Pozostaly takze w mocy: Konstytucja Norwegii z 1814 r., Konstytucja
Holandii z 1815 r., Konstytucja Belgii z 1831 r., Konstytucja Luksemburga z 1868 r., Kon-
stytucja Zwigzkowa Konfederacji Szwajcarskiej z 1874 r., angielska ustawa o Parlamencie
z 1911 r,, fiska ustawa o formie rzadu Finlandii z 1919 r. oraz finska ustawa o Parlamencie
z 1928 r., Konstytucja Austrii z 1929 r., konstytucja Irlandii z 1937 r” - C. Kosikowski,
Ustawa podatkowa, Warszawa 2006, s. 39.

10 J. Raz, Autorytet prawa, Warszawa 1979, s. 249.
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ucigzliwych, lecz przy tym jasnych, precyzyjnych oraz obowiazujacych
wszystkich obywateli.

Ta publikacja odnosi si¢ do problematyki $wiadczen ztozonych na grun-
cie stosowania przepiséw o VAT w Polsce. Jak wskazatem w tytule,
zajmuje sie tematem na gruncie stosowania przepiséw, co wskazuje na
praktyczne ujecie problemu. Obszernej analizie poddano orzeczenia
sadow administracyjnych, Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
oraz interpretacje organdéw podatkowych. Sady i organy administracji
- na kanwie konkretnych stanéw faktycznych — dokonywaty procesu wy-
ktadni przepiséw tworzacych podstawe prawna do rozstrzygniecia, czy
w danych okolicznosciach przyjecie koncepcji $wiadczenia ztozonego
jest w ogole zasadne. Nie jest to oczywiscie jedynie analiza samego stanu
prawnego — stad w tytule pracy pojawita si¢ informacja o problematyce
$wiadczen ztozonych na gruncie ,,stosowania” przepiséw. Analiza stanu
prawnego jest wiec tylko elementem pracy, ktorej ujecie ma znacznie
szerszy aspekt. Piszac o regulacjach VAT obowiazujacych w Polsce,
nalezy odwola¢ sie rowniez do regulacji unijnych. VAT jest bowiem
podatkiem zharmonizowanym, co oznacza, ze prawo Unii Europejskiej
wyznacza pewne wzorce postepowania obowigzujace we wszystkich
panstwach czlonkowskich''. Przepisy o VAT na szczeblu unijnym za-
warte sa przede wszystkim:

1) w bezpos$rednio stosowanych we wszystkich krajach Unii Euro-

pejskiej rozporzadzeniach'? oraz

" Jak wskazuje A. Nowak-Far: ,W kontekscie funkcjonowania UE harmonizacja
w odniesieniu do podatkow nie ma jednej definicji. Niektorzy rozumieja przez to pojecie
wzajemne przenikanie sie i asymilacje system6w podatkowych jej panstw cztonkowskich
(tj. wszystkich podatkéw, ktore w nich obowiazuja). Dominuje jednak pojmowanie har-
monizacji podatkowej jako eliminacji nadmiernej réznorodnosci systeméw podatkowych
panstw czlonkowskich” - A. Nowak-Far [w:] Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne
i polityki, red. J. Barcz, Warszawa 2005, s. 215.

12 M. Kenig-Witkowska, A. Lazowski, R. Ostrihansky, Prawo instytucjonalne Unii
Europejskiej, red. M. Kenig-Witkowska, Warszawa 2015, s. 176; Komentarz do dyrek-
tywy 2006/112/WE. Kodyfikacja przepisow o VAT, red. W. Modzelewski, seria ,,Prawo
Podatkowe”, z. 109, Warszawa 2010, s. 13. W zakresie VAT do najwazniejszych rozporza-
dzen nalezy zaliczy¢: rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 282/2011 z 15.03.2011 .
ustanawiajace $rodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.Urz. UE L 77, s. 1, ze zm.), rozporzadzenie
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2) w dyrektywach, ktére z kolei — w przeciwienstwie do rozporza-
dzen - kazde z panstw cztonkowskich ma obowigzek implemen-
towa¢ do swojego porzadku prawnego'.

W zadnym z istniejacych reziméw prawnych nie zdefiniowano poje-
cia ,$wiadczenie zlozone”. Tymczasem wybrane orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, ktore zostaly omdwione w tej pracy,
dowodzg, ze problem z opodatkowaniem VAT wedlug jednolitych za-
sad wszystkich towaréw lub ustug dostarczanych przez przedsiebior-
cow w ramach realizacji jednego projektu/zlecenia dotyczy wszystkich
panstw czlonkowskich'.

Rady (UE) nr 904/2010 z 7.10.2010 r. w sprawie wspdlpracy administracyjnej oraz
zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (Dz.Urz. UE L 268, s. 1,
ze zm.), a takze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM)
nr 883/2013 z 11.09.2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom)
nr 1074/1999 (Dz.Urz. UE L 248, s. 1, ze zm.).

¥ M. Kenig-Witkowska, A. Lazowski, R. Ostrihansky, Prawo instytucjonalne...,
s. 182. W zakresie VAT do najwazniejszych dyrektyw nalezy zaliczy¢: dyrektywe Rady
2006/112/WE z28.11.2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej
(Dz.Urz. UE L 347, 5. 1, ze zm.), dyrektywe Rady 2008/9/WE z 12.02.2008 r. okreslajaca
szczegbdlowe zasady zwrotu podatku od wartosci dodanej, przewidzianego w dyrektywie
2006/112/WE, podatnikom niemajacym siedziby w panstwie cztonkowskim zwrotu, lecz
majacym siedzibe w innym panstwie cztonkowskim (Dz.Urz. UE L 44, s. 23, ze zm.),
a takze Trzynastg dyrektywe Rady 86/560/EWG z 17.11.1986 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw Panstw Czlonkowskich odnoszacych si¢ do podatkéw obrotowych —
warunki zwrotu podatku od warto$ci dodanej podatnikom niemajacym siedziby na
terytorium Wspdlnoty (Dz.Urz. UE L 326, s. 1, ze zm.).

' Przykladowo: wyrok TSUE z 25.02.1999 r. w sprawie C-349/96 Card Protection
Plan Ltd. v. Commissioners of Customs & Excise (ECLLI:EU:C:1999:93) dotyczyt sporu
brytyjskiego podatnika; wyrok TSUE z 27.10.2005 r. w sprawie C-41/04 Levob Verzekerin-
gen BV, OV Bank NV v. Staatssecretaris van Financién (ECLI:EU:C:2005:649) dotyczyt
sporu holenderskiego podatnika; wyrok TSUE z 10.03.2011 r. w sprawach polaczonych:
Finanzamt Burgdorf v. Manfred Bog (C-497/09), CinemaxX Entertainment GmbH &
Co. KG v. Finanzamt Hamburg-Barmbek-Uhlenhorst (C-499/09), Lothar Lohmeyer v.
Finanzamt Minden (C-501/09) i Fleischerei Nier GmbH & Co. KG v. Finanzamt Detmold
(C-502/09) (ECLI:EU:C:2011:135) - odnosit sie do podatnikéw niemieckich; wyrok
TSUE z 17.01.2013 r. w sprawie C-224/11 BGZ Leasing sp. z 0.0. v. DIS w Warszawie
(ECLI:EU:C:2013:15) dotyczyt polskiego podatnika; wyrok TSUE z 6.05.2010 r. w spra-
wie C-94/09 Komisja Europejska v. Republika Francuska (ECLI:EU:C:2010:253); wyrok
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W pracy analizowane sg orzeczenia wydawane na kanwie regulacji
obowiazujacych w réznych krajach Unii Europejskiej. W ocenie autora
definicje $wiadczenia zfozonego mozna byloby uregulowac w przepisach
krajowych, pod warunkiem Ze wewnetrzna definicja uwzgledni doro-
bek orzeczniczy Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Przepisy unijne nie
zawieraja wiec takiej wzorcowej definicji, ktéra mialyby implementowa¢
poszczegdlne kraje Unii.

Zasadnicza teza badawczg tej pracy jest potrzeba uregulowania poje-
cia ,,§wiadczenie zlozone” na gruncie krajowych przepiséw o VAT. Jak
wynika z licznie przywolywanych tu orzeczen Trybunalu Sprawied-
liwosci UE, sadéw administracyjnych oraz interpretacji urzedowych,
mozliwo$¢ zastosowania w danym przypadku koncepcji §wiadczen
ztozonych wcigz budzi powazne watpliwosci praktyczne, a czesto pro-
wadzi do bardzo istotnych kwotowo sporéw z organem podatkowym.
Niepokojace jest to, ze te same orzeczenia Trybunalu sg podstawa do
przyjecia skrajnie réznych i sprzecznych ze sobg stanowisk, czego nie
dasi¢ pogodzi¢ z zasada pewnosci prawa. Rozne sg grupy interesariuszy
powolujacych si¢ na wyroki sagdowe, stad zasadne jest wprowadzenie
regulacji prawnych bedacych podstawa do orzekania w kazdej sprawie,
w ktorej mozliwe bedzie stosowanie koncepcji $wiadczen ztozonych.

Z nieuregulowanego prawnie zagadnienia probuja czerpaé korzysci
tzw. optymalizatorzy podatkowi, naduzywajac prawa m.in. przez two-
rzenie sztucznych zestawow, zanizajac przy tym stawki VAT na sprze-
dawane towary i ustugi. Nie chodzi oczywiscie tylko o przestepcoéw
i jaskrawe przypadki naduzy¢, gdyz czasem w sprawach drobniejszych
podatnicy, majac watpliwosci co do klasyfikacji wlasnych $wiadczen,
$wiadomie wybierajg wariant korzystniejszy dla nich lub ich klientéw.
Mowa jest o przypadkach, gdy zastosowana klasyfikacja jest sporna, a jej

TSUE z 18.01.2001 r. w sprawie C-83/99 Komisja Wspolnot Europejskich v. Krolestwo
Hiszpanii dotyczyl prawa hiszpanskiego; wyrok TSUE z 8.12.2016 r. w sprawie C-208/15
Stock ‘94 Szolgaltatd Zrt. v. Nemzeti Ado6- és Vamhivatal Dél-dunantuli Regionalis Adé
Féigazgatésaga (ECLI:EU:C:2016:936) dotyczyl wegierskiego podatnika; wyrok TSUE
221.02.2013 . w sprawie C-18/12 Mésto Zamberk v. Finanéni feditelstvi v Hradci Kralové
dotyczyl sprawy czeskiej. W tej pracy omoéwione sa rowniez orzeczenia odnoszace si¢
do spraw pochodzacych z innych krajow cztonkowskich.
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wybor nie wypetnia znamion czynu zabronionego. Zarazem nierzadko
zdarza sie, Ze to organy podatkowe domagaja sie zaplaty wyzszego po-
datku od wszystkich $wiadczen dodatkowych (pobocznych), mimo ze
w przypadku, gdyby traktowano je odrebnie, podlegatyby opodatkowa-
niu stawka preferencyjng. Przykladami takiego profiskalnego podejscia
organdéw sa m.in. tzw. zapewnienie najemcy mediow (np. woda, energia
elektryczna, wywdz $mieci) zwigzanych z najmem lokalu uzytkowego
albo ustugi utrzymania pasa zieleni wzdtuz autostrady swiadczone przez
podmiot odpowiedzialny za zapewnienie odpowiedniej jakosci drég na
tych autostradach®.

W systemie prawa stanowionego (statutory law), ktéry obowiazu-
je rowniez w Polsce, przepisy prawa sa podstawg dzialania organow
podatkowych (art. 120 o.p., art. 7 Konstytucji RP). Wobec istnienia
opisanej w pracy luki w prawie podatkowym podjatem si¢ zapropo-
nowania przepisow definiujacych pojecia ,,$wiadczenie ztozone” oraz
»czynnos¢ dominujgca’. Ma to uproéci¢ i ujednolici¢ stosowanie prawa
w tym zakresie. W pracy podjeto probe udowodnienia, ze tylko legalna
definicja pozwoli istotnie ograniczy¢ skale sporéw interpretacyjnych
w tym zakresie.

Praca sklada sie z czterech rozdziatow.

W rozdziale 1 zwrécono uwage na brak legalnej definicji terminu
»$wiadczenie zlozone” Role ustawodawcy odgrywa orzecznictwo sg-
dowe. Duzo miejsca poswiecono wigc ocenie znaczenia orzecznictwa
sagdowego w procesie ksztaltowania pojecia bedacego teza niniejszej
pracy. Wskazano takze na podstawowe kryteria, ktérych na kanwie
orzeczen wymaga si¢ od co najmniej dwoch swiadczen (towardéw lub
ustug), aby uzna¢ je za zlozone. Wéréd warunkéw koniecznych pod-
kreslono nierozerwalny zwiazek ekonomiczny §wiadczenia gléwnego ze
$wiadczeniem pobocznym. Zasadg bowiem jest odrebne opodatkowanie
wszystkich towardw i ustug, a §wiadczenie obejmujace jedng ustuge
z ekonomicznego punktu widzenia nie powinno by¢ sztucznie dzielo-
ne, by nie zaktéci¢ funkcjonowania systemu VAT. W tym kontekscie

> Por. wyrok NSA z 28.10.2016 r., I FSK 344/15 (LEX nr 2141202).
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zwrdcono uwage na znaczenie naturalnych oczekiwan konsumenta,
ktéry — nabywajac okreslone towary lub ustugi — moze by¢ przyzwy-
czajony do otrzymywania tzw. $wiadczenia ztozonego. W rozdziale 1
oceniono rowniez naturalne przyczyny stosowania koncepcji $wiadczen
zlozonych, ktére wynikaja z systemu VAT. Chodzi tu o:

1) korzysci podatnika zwigzane z:

a) zachowaniem prawa do odliczenia VAT naliczonego z tytulu
zakupu towardw (np. materiatéw budowlanych), sprzedawa-
nych nastepnie w ramach $wiadczenia zlozonego wedlug staw-
ki preferencyjnej (np. ustugi budowlanej zwigzanej ze spotecz-
nym programem mieszkaniowym),

b) oczekiwaniami jego klientdw majacych prawo do odliczenia
(np. pakiety konferencyjne objete stawka podstawowa wyno-
szaca 23%, dajace nabywcy prawo do odliczenia VAT naliczo-
nego, podczas gdy ustugi noclegowe lub gastronomiczne juz
takiego prawa do odliczenia nie daja'®),

¢) oczekiwaniami jego klientéw, niemajacych w ogoéle lub maja-
cych ograniczone prawo do odliczenia VAT naliczonego (np.
szpital jest zainteresowany nabyciem §wiadczen z jak najniz-
szym VAT, gdyz - jako podmiotu §wiadczacego przede wszyst-
kim ustugi zwolnione z VAT - jego prawo do odliczenia VAT
naliczonego jest mocno ograniczone);

2) korzysci aparatu panstwowego zwigzane ze stosowaniem jak naj-
wyzszej stawki VAT do wszystkich dostaw i ustug realizowanych
przez podatnikéw.

Wymienione przyczyny stanowia zarazem cele, dla ktérych uzasadnio-
ne staje si¢ uregulowanie terminu ,,$wiadczenie ztozone” na gruncie
przepisow o VAT.

Jak podkreslono, idee stosowania analizowanego terminu uksztattowalo
orzecznictwo sagdowe, przede wszystkim Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

¢ Zgodnie z art. 88 ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT obnizenia kwoty lub zwrotu réznicy
podatku naleznego nie stosuje si¢ do nabywanych przez podatnika ustug noclegowych
i gastronomicznych, z wyjatkiem nabycia gotowych positkéw przeznaczonych dla pa-
sazerow przez podatnikow swiadczacych ustugi przewozu oséb.
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Nie bez znaczenia sa réwniez orzeczenia sagdéw administracyjnych,
ktore odnosza sie do sporéw podatkowych powstatych w Polsce. W roz-
dziale 2 zostaly wiec oméwione kluczowe orzeczenia Trybunatu, ktdre
bezposrednio lub posrednio odnosza si¢ do omawianego problemu.
Orzeczenia te zostaly podzielone na cztery kategorie.

Pierwsza kategoria orzeczen uksztaltowala podstawowe kryteria de-
cydujace o wytypowaniu §wiadczenia dominujacego oraz wlgczeniu
wszystkich ustug pobocznych do podstawy opodatkowania VAT ustugi
dominujacej. W wyroku w sprawie Card Protection Plan Ltd. v. Commis-
sioners of Customs & Excises Trybunat Sprawiedliwosci UE sformutowat
po raz pierwszy zasadg, ze nalezy okresli¢ zasadnicze cechy transakeji
w celu ustalenia, czy podatnik $wiadczy na rzecz klienta kilka odrebnych
ustug zasadniczych czy jedng ustuge'”. W postanowieniu w sprawie
Purple Parking Ltd., Airparks Services Ltd. v. HMRC Trybunal odniést
sie do oczekiwan konsumenta w kontekscie uznania ustug parkowania
samochodu i transferu na lotnisko za $wiadczenie ztozone'. W wy-
rokach w sprawach: Field Fisher Waterhouse LLP v. Commissioners
for Her Majesty's Revenue and Customs'®, RLRE Tellmer Property sro
v. Finanéni reditelstvi v Usti nad Labem? oraz MF v. Wojskowa Agencja
Mieszkaniowa w Warszawie*' Trybunal Sprawiedliwosci UE wskazal,
w jakich przypadkach §wiadczenia dodatkowe nabywane przez najemce
moga stanowi¢ element podstawy opodatkowania VAT ustugi zasadni-
czej, jaka jest najem. Wreszcie w wyroku w polskiej sprawie BGZ Leasing
sp. z 0.0. v. DIS w Warszawie Trybunal Sprawiedliwo$ci UE okreslil,
w jakich przypadkach ustugi dodatkowe, takie jak ubezpieczenie przed-

7 Wyrok TSUE z 25.02.1999 r. w sprawie C-349/96 Card Protection Plan.

'8 Postanowienie TSUE z 19.01.2012 r. w sprawie C-117/11 Purple Parking Ltd.,
Airparks Services Ltd. v. HMRC (ECLLEU:C:2012:29).

' Wyrok TSUE z 27.09.2012 r. w sprawie C-392/11 Field Fisher Waterhouse LLP
v. Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs (ECLI:EU:C:2012:597).

% Wyrok TSUE z 11.06.2009 r. w sprawie C-572/07 RLRE Tellmer Property sro
v. Finan¢ni reditelstvi v Usti nad Labem (ECLI:EU:C:2009:365).

' 'Wyrok TSUE z 16.04.2015 r. w sprawie C-42/14 Minister Finanséw v. Wojskowa
Agencja Mieszkaniowa w Warszawie (ECLI:EU:C:2015:229).
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miotu leasingu, moga stanowic¢ element podstawy opodatkowania raty
leasingowej*. Orzeczenia te sg analizowane w rozdziale 2.

Druga kategoria orzeczen dotyczy stworzenia kryteriéw pozwalajacych
oceni, ktdre ze $wiadczen ma charakter dominujacy, co wynika m.in.
z wyrokow: w sprawie pomiedzy Muys' en De Winter's Bouw- en Aan-
nemingsbedrijf BV a Staatssecretaris van Financién (Holandia)?, ktéry
dotyczyt tzw. kredytu kupieckiego, oraz w sprawie Levob Verzekerin-
gen BV, OV Bank NV v. Staatssecretaris van Financién na temat dostawy
oprogramowania wraz z przystosowaniem?.

Trzecia kategoria orzeczen analizowanych w rozdziale 2 odnosi si¢ do
uksztattowania zasady opodatkowania $wiadczenia zfozonego w kraju
wlasciwym dla ustugi dominujacej, a takze elementéw koniecznych
dla uznania, Ze podatnik korzysta z tzw. stalego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

Kolejna kategoria wyrokow dotyczy szczegolnej procedury VAT marza®.
Trybunat Sprawiedliwo$ci UE wyrazil w nich poglad, ze dla ustalenia,
czy mamy do czynienia z jednolitg ustugg czy z réznymi ustugami, fakt
ustalenia jednej ceny za $wiadczenie (§wiadczenia) nie ma znaczenia
decydujacego, a moze jedynie sugerowad, iz w rzeczywistosci mamy do
czynienia z jednolitg ustuga®.

W rozdziale 3 opisano i poddano analizie orzeczenia polskich sadow
administracyjnych odnoszace si¢ do problematyki $wiadczen zfozonych

2 Wyrok TSUE z 17.01.2013 r. w sprawie C-224/11 BGZ Leasing sp. z 0.0. v. DIS
w Warszawie.

» Wyrok TSUE z27.10.1993 r. w sprawie C-281/91 Muys' en De Winter's Bouw- en
Aannemingsbedrijf BV v. Staatssecretaris van Financién (Holandia) (ECLI:EU:C:1993:855).

** Wyrok TSUE z 27.10.2005 r. w sprawie C-41/04 Levob Verzekeringen BV, OV Bank
NV v. Staatssecretaris van Financién.

> Jest to szczegolna procedura, w ktérej podstawa opodatkowania VAT jest marza
uzyskana przez sprzedawce. Ma ona zastosowanie do okreslonych grup towardéw i ustug.
Zazwyczaj wigze sie takze z opodatkowaniem marzy preferencyjng stawka VAT.

% Por. wyrok TSUE z22.10.1998 r. w polaczonych sprawach C-308/96 oraz C-94/97
Commissioners of Customs and Excise v. T.P. Madgett, R.M. Baldwin i The Howden
Court Hotel (ECLI:EU:C:1998:496).
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w wybranych branzach, tj. budowlanej, hotelarskiej, finansowej, me-
dycznej oraz reklamowej. Z branzy budowlanej wybrane zostaly wyroki
dotyczace m.in. mozliwosci przyporzadkowania prac wykonczeniowych
w ramach formuly dostawy mieszkan pod klucz do dostawy samego
mieszkania, a takze problemdéw stawkowych zwigzanych z remontami
i pracami konserwacyjnymi dotyczacymi spolecznego budownictwa
mieszkaniowego, gdzie réwniez czgs¢ prac przyporzadkowuje sie do
ustugi zasadniczej. Jezeli chodzi o branze hotelarska, to omdwione zo-
staly wyroki oraz interpretacje, w ktorych spor miedzy wiascicielami
hoteli a administracjg skarbowg dotyczyl roznych dodatkowych §wiad-
czen oferowanych przez hotele (np. zabiegi SPA, dodatkowe wycieczki,
wyzywienie), ktore mialyby by¢ potraktowane jako element skladowy
ustugi noclegowej. Podobny problem dotyczy wybranych orzeczen
dotyczacych branzy finansowej, gdzie wybrano przypadki m.in. tech-
nicznej obstugi platnosci dokonywanych za pomocg kart platniczych
w kontekscie uznania ich za element kompleksowej ustugi w zakresie
transakeji platniczych (art. 43 ust. 1 pkt 40 ustawy o VAT), czynnosci
zwigzanych z restrukturyzacja pozyczek w kontekscie uznania ich za
element kompleksowej umowy pozyczki (art. 43 ust. 1 pkt 38 ustawy
o VAT) czy wreszcie ustug konwojowania wartos$ci pienieznych w kon-
tek$cie uznania ich za element kompleksowej transakeji dotyczacej
srodkéw platniczych (art. 43 ust. 1 pkt 7 ustawy o VAT). We wszystkich
przypadkach celem podporzgdkowania dodatkowych czynnosci pod
ustuge podstawowg bylo ich zwolnienie z VAT.

Jak dowodzg liczne orzeczenia, rozstrzygniecie, ktére z takich §wiadczen
moga stanowi¢ element ustugi kompleksowej, nie jest oczywiste i jedno-
znaczne, co potwierdza celowos¢ stworzenia definicji ustawowej pojecia
»$wiadczenie zlozone”. Jezeli chodzi o wybrane orzeczenia dotyczace
branzy medycznej, to dotycza one m.in. dostawy sprzetu medycznego
wraz z pracami adaptacyjnymi, a takze budowy szpitala wraz ze znaj-
dujacymi si¢ w §cianach budynku instalacjami gazéw medycznych.
W rozdziale 3 znajduje si¢ rowniez ocena orzeczenia istotnego dla do-
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moéw mediowych i firm marketingowych, tj. wyroku TSUE w sprawie
Baxi Group Ltd.”

W ostatnim rozdziale przedstawiono przyktady i oceniono przyczyny
naduzywania koncepcji $wiadczen zlozonych. Zwrdcitem uwage na
niektore przypadki z praktyki, w ktérych rozdzielanie §wiadczen bywa
bardzo problematyczne, jak np. w przypadku konserwacji obiektow
wspolnot mieszkaniowych, gdzie inng stawka VAT opodatkowane sg
prace dotyczace lokali mieszkalnych, lokali uzytkowych, poza bryla
budynku, na terenach zielonych, w bryle budynku.

VAT jest podatkiem najbardziej dochodowym dla budzetu panstwa. Nie
powinno wiec dziwi¢, ze statystycznie wiekszos¢ prowadzonych przez
administracje skarbowg postepowan dotyczy wiasnie rozliczen z tytu-
tu VAT. Nadmierna koncentracja organéw panstwa na zagadnieniach
dotyczacych VAT prowadzi do nieuniknionych btedow, z ktorych czesé
jest eliminowana przez sady administracyjne. Nie kazdy jednak podat-
nik decyduje si¢ na spdr sadowy, stad uzasadnione jest wprowadzenie
przepisu, ktory pozwoli zminimalizowa¢ nie tylko btedy urzednicze,
lecz takze btedy popelnione przez podatnikéw. W rozdziale 4 oceniono
dotychczas obowigzujace krajowe regulacje, ktére dotycza w pewnym
sensie zblizonych zagadnien, tj. sprzedazy w formie zestawdw towardw
objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia oraz definicji jednoli-
tej gospodarczo transakeji, ktéra okazala si¢ zbyt ogélnikowa. Nalezy
czerpaé wzorce i wycigga¢ wnioski z doswiadczen dotyczacych funkcjo-
nowania definicji jednolitej gospodarczo transakeji nakazujacej przed
1.11.2019 r. opodatkowac na zasadach odwrotnego obcigzenia transakcje
przekraczajace Tacznie 20 000 zt netto?.

77 Wyrok TSUE 2 7.10.2010 r. w sprawach pofaczonych C-53/09 Loyalty Management
UK Ltd. oraz C-55/09 Baxi Group Ltd. (ECLI:EU:C:2009:144).

# Chodzi o przepisy dotyczace sprzedazy okreslonych towaréw z kategorii elektroniki,
ktorych laczna warto$¢ netto w ramach jednolitej gospodarczo transakeji przekracza
20000 zt. Zgodnie z art. 17 ust. 1c ustawy o VAT: ,W przypadku dostaw towaréw wymie-
nionych w poz. 28-28c zalacznika nr 11 do ustawy przepis ust. 1 pkt 7 stosuje sig, jezeli
faczna warto$¢ tych towaréw w ramach jednolitej gospodarczo transakcji obejmujacej
te towary, bez kwoty podatku, przekracza kwote 20 000 zt”. Stosownie do art. 17 ust. 1d
ustawy o VAT: ,,Za jednolita gospodarczo transakeje, o ktdrej mowa w ust. 1c, uznaje
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We wnioskach, w ramach uwag de lege ferenda, znajduje si¢ propozycja
zmian legislacyjnych bedacych efektem prac badawczych zwigzanych
z przygotowywaniem niniejszej pracy, tj. definicji $wiadczenia zlozonego
oraz czynnosci dominujace;j.

sie transakcje obejmujaca umowe, w ramach ktérej wystepuje jedna lub wiecej dostaw
towar6w wymienionych w poz. 28-28¢ zalacznika nr 11 do ustawy, nawet jezeli sa one
dokonane na podstawie odrebnych zaméwien lub wystawianych jest wigcej faktur do-
kumentujacych poszczegolne dostawy”. Przepisy te, co prawda, nie dotycza $wiadczen
ztozonych, ale w ocenie autora sg przydatne do oceny merytorycznej warstwy tej pracy
przez to, ze odnosza si¢ do kwestii rozstrzygania, w jakich przypadkach kilka odrebnych
zdarzen mozna traktowa¢ jako jedno z punktu widzenia zasad opodatkowania VAT
(na zasadzie odwrotnego obcigzenia).
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Z oczywistych wzgled6w sg oni zainteresowani wykonczeniem wnetrza,
instalacja elektryczng, podiaczeniem do sieci wodno-kanalizacyjnej,
gazowej itp. W ramach takich inwestycji interesujg ich takze réznego
rodzaju zgody i pozwolenia administracyjne. Drugim powodem ofe-
rowania wigkszej liczby $wiadczen zlozonych wlasnie przez te branze
- poza wspomnianymi oczekiwaniami konsumentéw - jest potrzeba
uatrakcyjnienia oferty i wyrdznienia si¢ na konkurencyjnym rynku
nieruchomosci.

3.1.1. Dostawy nieruchomosci wraz z projektem
budowlanym/architektonicznym

Pierwszym wybranym tematem dotyczacym branzy budowlanej jest
dostawa budynkow mieszkalnych dokonana w formule ,,zaprojektuj
i wybuduyj”. Deweloperzy, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom konsu-
mentéw, zawieraja m.in. umowy na zaprojektowanie i wybudowanie
budynku mieszkalnego lub calego zespolu budynkéw mieszkalnych.
Jak juz wskazywano, w wyroku z 20.12.2010 r., ] FSK 2091/09, Naczelny
Sad Administracyjny uznal, ze: ,Okolicznos¢ objecia, z uwagi na tres¢
przepiséw ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, jedng umowa kilku
czynnosci (zaprojektowanie i wybudowanie budynkéw mieszkalnych
w systemie «zaprojektuj i wybuduj») oraz ustalenie za nie wynagrodze-
nia ryczaltowego nie przesadza, ze na gruncie podatkowym mamy do
czynienia z jednolitym $§wiadczeniem, sktadajacym sie z kilku czynnosci,
tworzacych w aspekcie gospodarczym jedng cato$¢, ktorej rozdzielenie
mialoby sztuczny charakter” W dalszej cze$ci uzasadnienia Sad pod-
niost, ze nalezy bra¢ pod uwage ogot okolicznosci, wlaczywszy w to
szczegolny kontekst prawny'.

O tym, ze dla potrzeb VAT przygotowanie projektu budowlanego nalezy
traktowac odrebnie od ustugi budowlanej, §wiadczg rowniez orzeczni-
ctwo oraz interpretacje indywidualne dotyczace stosowania mechani-
zmu odwrotnego obcigzenia do wymienionych ustug. Wynika z nich, ze

! Por. T. Krywan, Kiedy swiadczenie ma zlozony charakter, ,Rzeczpospolita”
2 11.09.2014 r.
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mechanizm odwrotnego obciazenia stosowany do ustug budowlanych
wymienionych w zalgczniku nr 14 do ustawy o VAT? nie znajdzie zasto-
sowania w zakresie ustugi projektowej i formalnoprawnej stanowigcej
ustuge odrebng od ustugi budowlanej®. Oddalajac skarge podatnika,
w nieprawomocnym wyroku z 22.11.2017 r., I SA/Gd 1265/17, Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Gdansku argumentowal, ze: ,W opisa-
nym we wniosku stanie faktycznym mozliwe jest wyodrebnienie robot
budowlanych od ustugi projektowej oraz ustug formalnoprawnych.
Ustugi te majg bowiem charakter samoistny i moga wystepowa¢ nie-
zaleznie. Ustuga projektowa, jak i ustugi formalnoprawne nie stanowig
skladowej czgéci generalnej ustugi budowlanej — moga by¢ wykonane
przez dowolny, inny podmiot i ustugi te nie s3 ze sobg tak $ciéle powia-
zane, by nie byto mozliwe ich wyodrebnienie — wrecz przeciwnie - co
do zasady sg to rozne i niezalezne od siebie ustugi. Zauwazy¢ przy tym
trzeba, ze przeniesienie na wykonawce robdt budowlanych obowiaz-
ku uzyskania stosownych pozwolen i decyzji w imieniu inwestora nie
zmienia faktu, ze wykonawca wystepuje tu nie w swoim imieniu, lecz
w imieniu inwestora i ustuga ta ma bardziej charakter ustugi prawniczej,
gdyz wykonawca wystepuje jako pelnomocnik inwestora w postepowa-
niu administracyjnym. Zatem czynno$¢ ta nie moze stanowi¢ elementu
kompleksowej ustugi budowlanej wykonywanej przez wykonawce, gdyz
ma ona zupelnie inny charakter™.

Projekt budowlany to opracowanie, zbidér dokumentéw i projektow,
podlegajace prawnemu zatwierdzeniu, przedstawiajace plany inwesty-
cji budowlanej w formie i zakresie okreslonym w odpowiednim roz-
porzadzeniu. Projekt ten stanowi czg$§¢ dokumentacji budowy, a jego
zawartos$¢ okresla ustawa z 7.07.1994 r. — Prawo budowlane. Zgodnie
zart. 34 ust. 1 pr. bud. projekt budowlany powinien spelnia¢ wymagania
okreslone w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

2 0d 1.11.2019 r. zalacznik nr 14 do ustawy o VAT zostal uchylony, a odwrotne ob-
cigzenie w obrocie krajowym jako narzedzie stuzace uszczelnianiu systemu podatkowego
zastgpiono obligatoryjna podzielong platnoscia (ang. split payment).

* Por. nieprawomocny wyrok WSA w Gdansku z 22.11.2017 r., I SA/Gd 1265/17
(LEX nr 2408069); interpretacja indywidualna DKIS z 14.12.2017 r., 0112-KDIL1-
-3.4012.438.2017.2.JNA (LEX nr 423092).

* Nieprawomocny wyrok WSA w Gdansku z 22.11.2017 r., I SA/Gd 1265/17.
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jezeli jest ona wymagana zgodnie z przepisami o planowaniu i zago-

spodarowaniu przestrzennym?, lub w pozwoleniach, o ktérych mowa

w art. 23 ust. 1°i art. 26 ust. 17, oraz decyzji, o ktorej mowa w art. 27

ust. 1* ustawy z 21.03.1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej

Polskiej i administracji morskiej®, jezeli s3 one wymagane. Zgodnie

z art. 34 ust. 3 pr. bud. projekt budowlany powinien zawiera¢:

»1) projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, sporzadzony na
aktualnej mapie, obejmujacy: okreslenie granic dziatki lub tere-
nu, usytuowanie, obrys i uktady istniejacych i projektowanych
obiektéw budowlanych, sieci uzbrojenia terenu, sposdb odprowa-
dzania lub oczyszczania $ciekow, uklad komunikacyjny i uktad
zieleni, ze wskazaniem charakterystycznych elementéw, wymia-
réw, rzednych i wzajemnych odleglosci obiektéw, w nawiazaniu
do istniejacej i projektowanej zabudowy terenow sasiednich;

2) projekt architektoniczno-budowlany okreslajacy funkcje, forme
i konstrukcje obiektu budowlanego, jego charakterystyke energe-
tyczng i ekologiczng oraz proponowane niezbedne rozwigzania
techniczne, a takze materialowe, ukazujace zasady nawigzania
do otoczenia, a w stosunku do obiektéw budowlanych, o ktérych

® Zob. przede wszystkim ustawe z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.).

¢ Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
iadministracji morskiej: ,Wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukeji
iurzadzen w polskich obszarach morskich wymaga uzyskania pozwolenia ustalajacego
ich lokalizacje oraz okre$lajacego warunki ich wykorzystania na tych obszarach”

7 Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
iadministracji morskiej: ,,Ukladanie i utrzymywanie kabli lub rurociagéw na obszarach
morskich wéd wewnetrznych i morza terytorialnego wymaga uzyskania pozwolenia
ustalajacego lokalizacje i warunki ich utrzymywania na tych obszarach”

8 Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej: ,Ukladanie i utrzymywanie kabli lub rurociagéw w wylacznej
strefie ekonomicznej jest dozwolone, jesli nie utrudnia to wykonywania praw Rzeczypo-
spolitej Polskiej i pod warunkiem uzgodnienia ich lokalizacji oraz sposobow utrzymywania
z ministrem wlaciwym do spraw gospodarki morskiej. Minister wlasciwy do spraw
gospodarki morskiej wydaje decyzje w tym zakresie po zasiggnieciu opinii ministrow
wiasciwych do spraw: energii, gospodarki, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
ryboléwstwa, srodowiska, gospodarki wodnej, wewnetrznych oraz Ministra Obrony
Narodowej”.

® Dz.U. 22019 r. poz. 2169 ze zm.
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mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 - réwniez opis dostepnosci dla oséb
niepelnosprawnych, o ktérych mowa w art. 1 Konwencji o pra-
wach osob niepelnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku
dnia 13.12.2006 r., w tym o0sob starszych;

2a) informacje o udziale lokali mieszkalnych, o ktérych mowa wart. 5
ust. 1 pkt 4a — w przypadku budynkéw mieszkalnych wieloro-
dzinnych;

3) stosownie do potrzeb - w przypadku drogi krajowej lub woje-
wodzkiej, o$wiadczenie wlasciwego zarzadcy drogi o mozliwosci
potaczenia dziatki z droga, zgodnie z przepisami o drogach pub-
licznych;

4) w zalezno$ci od potrzeb, wyniki badan geologiczno-inzynier-
skich oraz geotechniczne warunki posadowienia obiektéw bu-
dowlanych;

5) informacje o obszarze oddzialywania obiektu”.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z powyzszymi wyrokami sadéw administracyjnych
oraz interpretacjami organéw podatkowych dotyczacymi $wiadczen
realizowanych w ramach modelu ,,zaprojektuj, dostarcz i wybuduj”,
zgodnie z ktorymi $wiadczenia dodatkowe, takie jak przygotowanie
projektu budowlanego niebedace ustuga budowlang, ktére moze reali-
zowaé odrebny podmiot niz wykonawca ustug budowlanych, powinno
by¢ opodatkowane odrebnie od ustug budowlanych. Swiadczenia te nie
sa ze sobg ekonomicznie nierozerwalne, a wykonanie projektu budow-
lanego przez konkretng firme nie warunkuje mozliwosci rozpoczecia
prac budowlanych. Nalezy takze przypomnie¢ zasade opodatkowania
wszystkich §wiadczen odrebnie, do ktorej wielokrotnie odwotywat sie
Trybunat Sprawiedliwosci UE. Wprowadzenie definicji pojecia ,,§wiad-
czenie ztozone” pozwolitoby zmniejszy¢ spory powstale na tle ustug
projektowych sprzedawanych w pakiecie przez firmy budowlane/de-
weloperow.
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3.1.2. Problematyka swiadczen ztozonych
oferowanych przez wykonawcéw w obiektach
budownictwa spotecznego

Omowienie i oceng przedmiotowego zagadnienia zaczng od $wiadczen
oferowanych przez producentéw zabudowanych balkonéw. W jednej ze
spraw rozstrzyganych przez Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem
2 17.06.2011 r., I FSK 901/10 (LEX nr 1095708), analizowano przy-
padek spotki prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza, m.in. w zakresie
wykonywania aluminiowych szklonych zabudéw balkonéw w obiek-
tach budownictwa mieszkaniowego pod konkretne zamoéwienie klienta.
Spolka podpisywala z klientami umowy lub przyjmowata zaméwienie
na wykonanie konkretnej zabudowy balkonu w konkretnym budynku
mieszkalnym. Wykonanie zabudéw nastgpowato na podstawie projek-
tow dostarczonych przez klienta lub wasnych projektéw wykonywanych
na podstawie pomiaréw dokonanych w miejscu zabudowy. Kolejnym
etapem byl zakup niezbednych materialéw i wykonanie zabudowy
balkonu w zakladzie spotki. Ostatnim etapem byl montaz zabudowy
w budynku mieszkalnym. Za taka kompleksowa czynno$¢ ustalone bylo
jedno wynagrodzenie. W efekcie ten sam podmiot byt odpowiedzialny
za wytworzenie produktu oraz jego montaz. Wobec watpliwosci co do
prawidlowos$ci opodatkowania VAT $wiadczen oferowanych przez spot-
ke wystapila ona z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej,
zwracajac si¢ o odpowiedz na pytanie, czy w przypadku wykonania alu-
miniowych szklonych zabudéw balkonowych w obiektach budownictwa
mieszkaniowego spotka powinna stosowaé stawke VAT w wysokosci
7% czy 22%. Przedstawiajac wlasne stanowisko, spotka wskazala, ze
uznaje wykonanie kompleksowej czynnosci jako $wiadczenie ustug
z materiatéw dostarczonych przez wykonawce, gdyz decyduje o tym
charakter zleconych robét budowlanych (art. 8 ust. 1 ustawy o VAT),
a nie przeniesienie na klienta prawa do rozporzadzania jak wlasciciel
wyprodukowanymi przez spotke towarami (art. 7 ust. 1 ustawy o VAT).
Okolicznosc, ze spotka jest producentem montowanych wyrobéw, nie
ma przy tym znaczenia dla osiggniecia tego ostatecznego celu.

Organ interpretacyjny i ostatecznie Naczelny Sad Administracyjny za-
jely inne stanowisko w tej sprawie. W ocenie Naczelnego Sadu Admi-



Konsekwencja zastosowania koncepcji $wiadczen ztozonych jest przede wszystkim opo-
datkowanie wszystkich elementéw (ustug, dostaw) towarzyszacych Swiadczeniu zasad-
niczemu wedtug jednakowych zasad. Btedne jej stosowanie tworzy wiec ryzyko zaréwno
dla interesoéw fiskalnych Skarbu Panstwa (zanizenie zobowigzania podatkowego lub
nawet nieopodatkowanie transakgji ze wzgledu na miejsce $wiadczenia), jak i samych
podatnikéw (nadptata podatku, niestusznie zakwestionowane prawo do odliczenia VAT
naliczonego).

Czytelnicy beda mogli zminimalizowac ryzyko btednych decyzji dzieki zawartym w pu-

blikacji:

o praktycznym przyktadom i zasadom stosowania koncepcji Swiadczen ztozonych,

« informacjom na temat podstawowych regut kwalifikowania danych Swiadczen jako
»Zztozonych?”,

« analizom orzecznictwa TSUE, sadow administracyjnych oraz wielu interpretacji urze-
dowych wydawanych w sprawach objetych tematyka niniejszego opracowania.

Ksigzka jest przeznaczona dla gtéwnych ksiegowych, dyrektoréw finansowych, ksiego-
wych, doradcéw podatkowych, adwokatdw, radcéw prawnych, a takze wtascicieli firm
oraz sedzidéw i urzednikéw zajmujacych sie omawiang dziedzina.

Jacek Matarewicz - doktor nauk prawnych; adwokat, doradca podatkowy; lider zespo-
téw VAT, akcyzy i cet oraz postepowan podatkowych w Kancelarii 0z6g Tomczykowski
sp. 0.0.; ekspert Business Center Club ds. VAT, akcyzy oraz prawa karnoskarbowego;
cztonek Rady Podatkowej Konfederacji Lewiatan; autor i wspétautor kilkuset publikacji
prawnopodatkowych; w 2017 r. zajat 2. miejsce w kategorii ,Akcyza” w XI edycji Rankingu
Firm i Doradcow Podatkowych organizowanego przez ,,Dziennik Gazete Prawna”, a w 2019 .
zajat 1. miejsce w kategorii ,VAT” i 3. miejsce w kategorii ,,Akcyza” w XlIl edycji tego Rankingu
oraz zostat wybrany najlepszym ekspertem w zakresie Podatku Akcyzowego w XIII Ran-
kingu Firm Doradztwa Podatkowego dziennika ,Rzeczpospolita”.
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