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WSTEP

Problematyka relacji pomiedzy informatyzacja postepowania przed
sadami administracyjnymi a jego zasadami ogoélnymi, ksztaltujacymi
te procedure, zasluguje moim zdaniem na to, by stac si¢ przedmiotem
badan. Mozna wymieni¢ kilka powodéw takiego twierdzenia. Przede
wszystkim informatyzacja postepowania sgdowoadministracyjnego jest
zupelnie nowym zjawiskiem, ktére w sferze normatywnej pojawito si¢
w zwigzku z wejSciem w zycie z dniem 31.05.2019 r. dwoch ustaw nowe-
lizujacych ustawe z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi'. Informatyzacja tego postepowania bezsprzecznie
wyznacza zupelnie nowe pole badawcze w ramach szeroko ujetej prob-
lematyki sagdowej kontroli administracji publicznej. Wskazana ,,nowos$¢”
pola badawczego wiaze si¢ réwniez z tym, ze materia informatyzacji
postepowania przed sagdami administracyjnymi nie doczekala si¢ jeszcze
gruntownych opracowan, w tym o charakterze teoretycznoprawnym.
Konieczne wydaje sie ponadto nowe spojrzenie na zinformatyzowane
postepowanie przed sadami administracyjnymi, w ktérym zastosowanie
znajduja technologie informatyczno-komunikacyjne’. W szczegolno-

! Ustawa z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. 22018 1. poz. 1302 ze zm.), dalej: p.p.s.a. Wskazane nowelizacje wynikaja z ustawy
210.01.2014 r. 0 zmianie ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 183 ze zm.), dalej: nowela
22014 r., oraz z ustawy z 12.04.2019 r. o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 934), dalej: nowela
z2019.

? Pojeciem ,technologie informatyczno-komunikacyjne” postuguje sie ustawodawca
w art. 17 ust. 3 ustawy z 17.02.2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw reali-
zujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2019 r. poz. 700 ze zm.), dalej: u.i.d.p.p., ustawa
o informatyzacji. Powszechnie natomiast uzywane jest pojecie ,,technologie informacyjne
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$ci na uwage zasluguje spojrzenie z perspektywy zasad ogélnych tej
procedury, co dotychczas réwniez nie bylo przedmiotem szerszego
zainteresowania nauki.

Pojecie informatyzacji postgpowania przed sadami administracyjnymi?
w tej monografii rozumiane jest jako efekt (lub przyszle efekty) prac
legislacyjnych zwiazanych z wprowadzeniem (lub wprowadzaniem)
do tej procedury nowych rozwigzan prawnych umozliwiajacych wyko-
rzystanie (zastosowanie) w tej procedurze technologii informatyczno-
-komunikacyjnych. Informatyzacja postepowania przed sagdami admi-
nistracyjnymi sprowadza si¢ zatem w istocie do legislacji obejmujace;j te
elementy wskazanej procedury, ktére reguluja zastosowanie technologii
informatyczno-komunikacyjnych oraz zagadnienia z tym zwigzane. In-
nym aspektem informatyzacji postepowania sgdowoadministracyjnego,
nieobjetym badaniami, jest natomiast wyposazenie sadéw w odpowied-
nie oprzyrzadowanie techniczne.

Moim gléwnym zamiarem jest prezentacja wynikéw badan teoretycz-
nych i dogmatycznych nad relacjami pomiedzy informatyzacja poste-
powania przed sagdami administracyjnymi a zasadami ogélnymi tej

i komunikacyjne” (Information and Communication Technologies — ICT) - zob. szerzej:
G. Szpor, Informatyczne narzedzia przetwarzania danych w sqdach i urzedach administracji
publicznej [w:] Prawne problemy wykorzystywania nowych technologii w administracji
i wymiarze sprawiedliwosci, red. M. Barczewski, K. Grajewski, J. Warylewski, Warszawa
2009, s. 117 in.; G. Sibiga, Komunikacja elektroniczna w postepowaniu administracyjnym
- aktualny stan prawny praktyka stosowania przepisow i dyskutowane kierunki zmian [w:]
Analiza i ocena zmian Kodeksu postgpowania administracyjnego w latach 2010-2011,
red. M. Blachucki, T. Gorzynska, G. Sibiga, Warszawa 2012, s. 111 i n. Technologie in-
formacyjne i komunikacyjne to narzedzia pozwalajace na komunikacje miedzy ludZmi.
Nazywane sg tez technologiami informacyjnymi (IT), s technologiami zwigzanymi ze
zbieraniem, przechowywaniem, przetwarzaniem, przesylaniem, rozdzielaniem i prezenta-
¢ja informagji (tj. tekstow, obrazéw, dzwieku). Obejmuja one w szczegolnosci technologie
komputerowe (sprzet i oprogramowanie) i technologie komunikacyjne. Technologie
informacyjne to takze dziedzina wiedzy obejmujaca: informatyke, telekomunikacje
iinne technologie powigzane z informacja. Dostarczajg one narzedzi, za pomoca ktérych
mozna pozyskiwa¢ informacje, selekcjonowac je, analizowa¢, przetwarzac i przekazywac
odbiorcom - zob.: Innowacje i transfer technologii. Stownik pojeé, red. K.B. Matusiak,
Warszawa 2008, s. 339.
* W pracy zamiennie uzywa si¢ zwrotu ,postepowanie sagdowoadministracyjne’”.
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procedury. U podstaw badan leglo zalozenie, ze pomiedzy zasadami
ogolnymi postepowania sadowoadministracyjnego a informatyzacja
tej procedury zachodza okreslone relacje, przejawiajace sie pewnymi
wzajemnymi zalezno$ciami. Konsekwencjg za$ takich zaleznosci sg
okreslone odzialywania zwigzane z wplywem zaréwno zasad ogélnych
postepowania sagdowoadministracyjnego na informatyzacje, jak i od-
wrotnie, a mianowicie informatyzacji na te zasady. Analize i ocene
wskazanych oddzialywan przeprowadzono zatem w dwoch plaszczy-
znach. Pierwsza dotyczyla oddziatywania zasad ogdlnych postepowa-
nia sgdowoadministracyjnego na tworzenie oraz wykladnie nowych
regulacji z zakresu informatyzacji procedury sgdowoadministracyjne;.
Natomiast druga plaszczyzna dotyczyla oddziatywania informatyzacji
postepowania sgdowoadministracyjnego na ksztalt, funkcjonowanie
i realizacje zasad ogdlnych tej procedury.

Niezaleznie od przedstawionego wyzej gtéwnego kierunku badawczego
przedmiotem badan objeto réwniez problematyke prawnych czynnikow
determinujacych informatyzacje postgpowania sgdowoadministracyjne-
go. W tym zakresie przyjeto zalozenie, ze takim czynnikiem jest konsty-
tucyjna zasada zapewnienia dzialaniu instytucji publicznych rzetelnosci
i sprawnos$ci. W procesie badawczym podjeto ponadto starania celem
zidentyfikowania innych regulacji, ktére mozna byloby zaklasyfikowa¢
jako takie czynniki.

Zastrzec nalezy, ze przedmiot pracy nie obejmowatl wptywu informa-
tyzacji na funkcjonowanie sagdownictwa administracyjnego. Jest to
bowiem zagadnienie znacznie szersze od problematyki wptywu infor-
matyzacji na postepowanie sgdowoadministracyjne oraz jego zasady,
wychodzace znacznie poza obszar tej procedury.

Badaniami objeto przede wszystkim polskie prawo pozytywne zwigzane
posrednio lub bezposrednio z problematyka informatyzacji postepo-
wania sgdowoadministracyjnego, dotyczace prawa do sadu wigzace
Polske akty o charakterze miedzynarodowym oraz postanowienia eu-
ropejskiego soft law, orzecznictwo sadéw i Trybunatu Konstytucyjnego,
a takze orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
Nalezy podkresli¢, ze badania rozpoczeto jeszcze w 2014 r. w zwigzku
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z uchwaleniem noweli z 2014 r., natomiast zakoniczono w maju 2019 r.,
czyli tuz przed wejsciem w Zycie tej noweli oraz noweli z 2019 r. Zatem
badania prowadzono w okresie, gdy stanowigce zasadniczy material
badawczy przepisy ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami ad-
ministracyjnymi, zwigzane z informatyzacjg tej procedury, jeszcze nie
obowiazywaly, a w konsekwencji nie byly jeszcze stosowane przez sady
administracyjne. Okoliczno$¢ ta nie stanowita jednak przeszkody do
podjecia i przeprowadzenia badan, ktore ostatecznie skupity sie przede
wszystkim na przepisach w brzmieniu obowigzujagcym od 31.05.2019 1.
Prowadzenie badan w okresie, gdy ksztaltowaly sie dopiero regulacje
w zakresie informatyzacji postepowania sgdowoadministracyjnego,
przyczynilo si¢ do zawarcia w pracy rozwazan de lege ferenda w zakresie
mozliwych rozwigzan prawnych zwigzanych z zastosowaniem techno-
logii informatyczno-komunikacyjnych w postepowaniu sgdowoadmi-
nistracyjnym. Ponadto w toku badan uwzgledniono regulacje prawne
dotyczace informatyzacji postegpowania cywilnego oraz zblizone kon-
strukcyjnie rozwiazania prawne dotyczace informatyzacji postepowania
administracyjnego oraz postepowania podatkowego, a takze literature
i orzecznictwo w tym zakresie.

Praca sklada sie z pieciu rozdziatéw. Jej uklad, a takze tematyke i kon-
strukcje poszczegolnych rozdziatéw podporzadkowano realizacji wska-
zanych wyzej celow.

Jako punkt wyjscia do badan nad relacjami informatyzacji postepo-
wania przed sagdami administracyjnymi i jego zasadami ogdlnymi
uczyniono analize czynnikéw wplywajacych na potrzebe informaty-
zacji tego postepowania, ktore wystepuja zarowno w sferze prawnej,
jak i pozaprawnej. W ramach tak zakreslonego zagadnienia dokonano
w szczegolnosci analizy wyzwan wspolczesnosci oraz ich odniesienia
do realiow sagdownictwa administracyjnego. Zaprezentowano stosunek
ustawy z 17.02.2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow reali-
zujacych zadania publiczne do sagdéw administracyjnych oraz postepo-
wania sgdowoadministracyjnego. Wyjasnienia wymagalo rozréznienie
informatyzacji sgdéw administracyjnych i informatyzacji postepowania
przed sadami administracyjnymi. Rozdzial pierwszy konczy analiza
czynnikéw prawnych determinujgcych informatyzacje postepowania
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sagdowoadministracyjnego. Jezeli chodzi o przepisy krajowe, w kregu
zainteresowania znalazly si¢ wylacznie akty prawa powszechnie obo-
wigzujacego. Uzasadniajgc informatyzacje organéw wiladzy publicznej
lub procedur prawnych moim zdaniem w literaturze czgsto wskazuje
sie na znaczaca role réznego rodzaju aktéw prawa wewnetrznego, nie-
stusznie ignorujac najwazniejsze akty prawne obowiazujace w Polsce.
W niniejszej pracy przyjalem natomiast, ze zasadniczych przestanek
determinujgcych informatyzacje postepowania sgdowoadministracyj-
nego nalezy poszukiwa¢ w Konstytucji RP*.

Rozdziat drugi poswiecono uwarunkowaniom informatyzacji poste-
powania sgdowoadministracyjnego. Ograniczono si¢ jednak przede
wszystkim do uwarunkowan o charakterze prawnym. Informatyzacja
postepowania przed sadami administracyjnymi z zalozenia powinna by¢
podporzadkowana pewnym cechom charakterystycznym oraz standar-
dom tej procedury. Podporzadkowanie tym cechom oraz standardom
powinno mie¢ miejsce niezaleznie od tego, czy mamy do czynienia z po-
stepowaniem tradycyjnym, czy tez zinformatyzowanym. Informatyzacja
powinna by¢ zabiegiem irrelewantnym z punktu widzenia konieczno$ci
zachowania pewnych cech procedury sagdowoadministracyjnej oraz
spelniania okreslonych standardéw przez przepisy regulujace to poste-
powanie. W tej cze$ci opracowania przeprowadzono réwniez analize
pod katem ustalenia etapow oraz instytucji postegpowania sgdowoadmi-
nistracyjnego, ktére powinny by¢ objete informatyzacjg. W pracy przy-
jeto, ze informatyzacja postepowania sgdowoadministracyjnego nie
obejmuje tej procedury jako catosci, ale odnosi sie tylko do niektérych
jej elementow sktadowych lub instytucji. Informatyzacja postepowania
przed sagdami administracyjnymi powinna ponadto moim zdaniem
uwzglednia¢ daleko idace powiazania z procedurami administracyjny-
mi, ktore w polskich realiach juz wczesniej zostaly zinformatyzowane.
W ramach rozwazan o uwarunkowaniach informatyzacji postegpowania
sagdowoadministracyjnego poruszono roéwniez problematyke technicz-
nego charakteru norm, za pomocg ktérych wdrozono informatyzacje
tej procedury.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej: Konstytucja RP.
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W kolejnym, trzecim rozdziale zaprezentowano rozwigzania prawne
w zakresie informatyzacji postepowan przed sadami administracyjnymi
w innych panstwach. Zasygnalizowac¢ nalezy, ze praca nie ma charakteru
prawnoporéwnawczego. Niemniej jednak prawidtowa analiza i ocena
regulacji dotyczacych informatyzacji postgpowania sadowoadministra-
cyjnego w Polsce wymagala spojrzenia ukierunkowanego na rozwiaza-
nia zagraniczne. W zwiazku z powyzszym watek prawnoporéwnawczy
w pracy ma znaczenie wylacznie drugorzedne.

W rozdziale czwartym przedstawiono rozwigzania prawne dotyczace
problematyki informatyzacji postegpowania sgdowoadministracyjnego
w Polsce oraz dokonano ich analizy. W rozdziale tym wyodrebniono
instytucje oraz zagadnienia, ktére pozostaja lub powinny pozostawac
w okreslonym powigzaniu z informatyzacja postegpowania sadowoadmi-
nistracyjnego, a w konsekwencji z technologiami informatyczno-ko-
munikacyjnymi. Dokonujac za$ prezentacji tych instytucji i zagadnien,
przeprowadzono analize regulacji prawnych, ktore tworza te instytucje
badz skladaja sie na te zagadnienia, a zatem sg ich budulcem. W przed-
stawionym wyzej zakresie badaniem objeto regulacje ustawy — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi w stanie prawnym
obowigzujgcym przed 31.05.2019 r. oraz w stanie prawnym obowigzu-
jacym od tego dnia. Taki sposob prezentacji regulacji odnoszacych sie
do materii informatyzacji postgpowania sadowoadministracyjnego mial
na celu przede wszystkim przedstawienie pojawiajacych sie problemoéw
z wykorzystaniem technologii informatyczno-komunikacyjnych w pro-
cedurze, ktorej regulacje byly niedostosowane do zastosowania tych
technologii. Ponadto ten sposéb prezentacji ukazat ewolucje postepowa-
nia sgdowoadministracyjnego w sferze dostosowania do wykorzystania
technologii informatyczno-komunikacyjnych.

W rozdziale pigtym przedstawiono analize wzajemnych relacji oraz
oddzialywan pomiedzy informatyzacjg postepowania przed sagdami
administracyjnymi a zasadami ogdlnymi tego postepowania. Kazdy
podrozdzial w tym rozdziale, oprécz pierwszego, poswiecony zostat
jednej zasadzie ogolnej postepowania sgdowoadministracyjnego. Ana-
lize wzajemnych relacji oraz oddziatywan pomiedzy informatyzacja
postepowania przed sadami administracyjnymi a dang zasada ogolna
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tego postepowania poprzedza krotka prezentacja istoty tej zasady. Roz-
wazania ujete w tym rozdziale zasadniczo bazuja na ustaleniach zawar-
tych w rozdzialach poprzedzajacych. Ta czes¢ pracy stanowi w pewnym
sensie synteze wynikow rozwazan oraz analizy regulacji prawnych, ktore
przeprowadzono w rozdziatach poprzedzajacych.

Na koncu kazdego rozdzialu przedstawiono wioski odnoszace si¢ bez-
posrednio do materii ujetej w danym rozdziale. Natomiast prace konczy
podsumowanie, w ktdrym sformulowano oceny i wnioski koncowe
co do relacji pomiedzy informatyzacja postepowania przed sagdami
administracyjnymi a zasadami ogoélnymi tego postgpowania oraz za-
prezentowano najwazniejsze ustalenia wynikajace z przeprowadzonej
w pracy analizy obowiazujacych przepisow w zakresie informatyzacji
postepowania sgdowoadministracyjnego.

Badaniami nie objeto projektu ustawy o elektronizacji doreczen oraz
o zmianie niektdrych innych ustaw, ktéry przewidywat zmiany miedzy
innymi w przepisach ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi dotyczacych materii informatyzacji tej procedury”.
Gléwna przyczyna takiego ograniczenia obszaru badawczego byt zamiar
objecia analizg wylgcznie przepisow prawa, a nie projektow, ktdre cechu-
je daleko idgca zmiennos¢. Analizujac bowiem obszar informatyzacji
postepowania sadowoadministracyjnego od poczatku pojawienia si¢
tego zjawiska, bytem $wiadkiem wielu zmian koncepcji projektowanych
rozwigzan prawnych, ktére zaowocowaly uchwaleniem dwoéch nowel
22014 r. i z 2019 r. Gdy pisalem te stowa na poczatku pazdziernika
2019 r., wskazany wyzej projekt byt dopiero na etapie rzagdowych prac
legislacyjnych. Uznalem zatem za niezasadne oczekiwanie na uksztatto-
wanie si¢ nowego stanu prawnego, tym bardziej ze projektowane zmiany
dotyczyly wylacznie materii doreczen. Dlatego tez w pracy uwzglednitem
stan prawny obowigzujacy w dniu 1.10.2019 r.

® Projekt ustawy o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(UD462) https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12321100.
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CZYNNIKI WPLYWAJACE NA POTRZEBE
INFORMATYZACJI POSTEPOWANIA
PRZED SADAMI ADMINISTRACYIJNYMI

1. Uwagi ogdlne

Przyczyn informatyzacji postepowania przed sadami administracyjnymi
nalezy upatrywac zaréwno w sferze pozaprawnej, jak i w sferze prawne;j.
Rozwdj technologiczny jest kluczowym pozaprawnym czynnikiem,
z ktérego wyplywa potrzeba informatyzacji postepowania sgdowoadmi-
nistracyjnego. W doktrynie podkreslono, ze rola tego wlasnie czynnika
wspolczesnie wybitnie wzrasta w okresie rewolucji naukowo-technicz-
nej. Dostrzezono, ze nastepstwem tej rewolucji jest powstanie szeregu
zagadnien, ktoére prawo spoteczenstw znajdujacych si¢ na poréwny-
walnym stopniu rozwoju technologicznego musi rozwiazaé, a prawo
spoteczenstw na nizszych stadiach rozwoju powinno przewidywac.
Pojawiaja si¢ tutaj potrzeby regulacji prawnej w zakresie korzystania
w szczegdlnosci ze Zrddel energii, a takze przekazu i gromadzenia in-
formacji. Technika ta to zastosowanie w praktyce osiggnie¢ nauki, ktora
staje sie w coraz wyzszym stopniu poddana regulacji prawnej ze wzgledu
na konsekwencje, do jakich prowadzg jej zastosowania'.

' J. Wréblewski, Zasady tworzenia prawa, £6dz 1979, s. 42.
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Trafnie zwraca si¢ uwage, ze jedng z najwazniejszych cech tzw. no-
wych technologii, czyli w istocie technologii informatyczno-komuni-
kacyjnych, jest fatwos¢ dostepu do informacji i jego demokratyzacja?.
Wskazuje sig, ze w przypadku informatyzacji wymiaru sprawiedliwosci,
a zatem rowniez sgdownictwa administracyjnego, mamy do czynienia
z niepowtarzalng mozliwoscig nie tylko usprawnienia i podniesienia
efektywnosci postepowania, ile rdwniez doprowadzenia do zwieksze-
nia zaufania do wymiaru sprawiedliwosci, gtéwnie z uwagi na szeroka
i prostg dostepnos¢ do informacji o charakterze ogdlnym?®.

Ponadto, jak si¢ wydaje, przyczyn lub raczej powinnosci informatyzacji
postepowania sagdowoadministracyjnego mozna upatrywaé réwniez
w przepisach prawa. W tym miejscu nasuwa si¢ pytanie, czy potrzebe
informatyzacji postepowania sgdowoadministracyjnego mozna upatry-
wac w szeroko pojetej zasadzie prawa do sadu. Ponadto zasadne wydaje
sie zbadanie, czy wérdd zasad ogdlnych postepowania sgdowoadmini-
stracyjnego sg takie, z ktoérych mozna wyprowadzi¢ wniosek o potrzebie
informatyzacji tej procedury.

2. Informatyzacja jako zjawisko spoteczne
i prawne

W znaczeniu potocznym informatyzacja oznacza wykorzystywanie
nowoczesnych metod przetwarzania informacji w gospodarce, technice
itp.* Pojecie to definiuje si¢ rowniez jako szerokie wykorzystanie nowo-
czesnych metod przetwarzania i przekazu informacji, wykorzystywa-
nych m.in. w technice, ekonomii, genetyce’. Mozna réwniez spotkac si¢
zrozumieniem tego pojecia jako wykorzystaniem w nowoczesnej gospo-

2 J. Bieluk, Nowe formy czynnosci prawnych - szanse i zagrozenia [w:] Postgpowanie
i prawo cywilne w dobie informatyzacji, red. J. Bieluk, A. Marciniak, Sopot 2016, s. 17.

* K. Flaga-Gieruszynska, Wplyw informatyzacji na sprawnosc i efektywnos¢ sgdowego
postepowania egzekucyjnego [w:] Elektronizacja sgdowego postepowania egzekucyjnego
w Polsce, red. A. Marciniak, Sopot 2015, s. 84.

* Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pwn.pl/ oraz Uniwersalny stownik jezyka
polskiego, red. S. Dubisz, Warszawa 2008, s. 1213.

* Stownik wyrazéw obcych, red. I. Kaminska-Szmaj, Wroctaw 2001, s. 325.
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darce na masowa skale komputeréw i innych urzadzen elektronicznych
przetwarzajacych informacje®. W nauce wskazuje sig, Ze informatyzacja
oznacza proces wprowadzania technologii informatycznych, szczegélnie
w przemysle, handlu, ustugach, administracji, o$wiacie, gospodarstwach
domowych oraz do uzytku indywidualnego. Obejmuje réwniez telefonie
komodrkows i inne systemy tacznosci bezprzewodowej i przewodowej,
zwane telematyka, oraz media elektroniczne’.

Mozna réwniez spotkac si¢ z traktowaniem tego pojecia jako synonimu
komputeryzacji®. Trafnie jednak w literaturze dostrzega sie, ze utozsa-
mianie informatyzacji z komputeryzacja nie jest prawidlowe, gdyz kom-
puteryzacja oznacza wylacznie proces polegajacy na wykorzystywaniu
komputeréw w dziatalnosci réznych podmiotow’.

Podstawowym determinantem informatyzacji jest postep techniczny
oraz rozwdj technologii informatyczno-komunikacyjnych. Zastoso-
wanie wskazanych technologii jest niemal wszechobecne. Aktualnie
kluczows role, jak sie wydaje, technologie te odgrywaja w sferze ko-
munikacji, rozumianej jako przekazywanie informacji, zawiadamianie
o czyms§ oraz porozumiewanie si¢'®. Przekazywanie informacji (wymiana

¢ A. Markowski, R. Pawelec, Wielki sfownik wyrazéw obcych i trudnych, Warszawa
2001, s. 327.

7 J. Janowski, Technologia informacyjna dla prawnikow i administratywistéw. Szanse
i zagrozenia elektronicznego przetwarzania danych w obrocie prawnym i dziataniu admini-
stracji, Warszawa 2009, s. 430; G. Szpor, Administracyjnoprawne problemy informatyzacji
[w:] Miedzy tradycjg a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, red. ]. Supernat, Wroctaw 2009, s. 717 i n.

8 Wielki stownik wyrazéw obcych, red. M. Bafiko, Warszawa 2010, s. 543.

° S. Kotecka, Informatyzacja postepowania cywilnego w Polsce [w:] Informatyzacja
postepowania sqgdowego i administracji publicznej, red. ]. Gotaczynski, Warszawa 2010,
s. 3; AK. Bielinski, Informatyzacja: czym jest, dokgd prowadzi, czy mozemy si¢ bez niej
obejs¢? Ogolne rozwazania w zwigzku z informatyzacjg cywilnego postepowania rozpoznaw-
czego i egzekucyjnego [w:] Ius est a iustitia appellatum. Ksiega jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Tadeuszowi Wisniewskiemu, red. M. Tomalak, Warszawa 2017, s. 28 i n.

10 Szerzej na temat komunikacji zob.: J. Janowski, Technologia informacyjna..., s. 147
in.; D. Kosciuk, A.K. Modrzejewski, Nowe technologie komunikacji w dziataniu admini-
stracji - korzysci wynikajgce z ich wykorzystania [w:] Wplyw przemian cywilizacyjnych
na prawo administracyjne i administracje publiczng, red. J. Zimmermann, J.P. Suwaj,
Warszawa 2013, s. 185 i n.
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informacji) opiera si¢ przede wszystkim na stowach, w tym zaréwno
moéwionych, jak i pisanych, a takze mimice, gestach, obrazach oraz wszel-
kiego rodzaju sygnatach, ktdre sg zrozumiale przez adresata informacji.
Nowe technologie powodujg pojawianie si¢ nowych form komunikacji,
ktore w dalszej kolejnosci wywoluja okreslone przemiany w sferze zycia
spolecznego!'. W nauce dostrzega si¢, Ze coraz mniej jest dziedzin zycia
spolecznego, w ktorych technologie te nie majg zastosowania. Zjawisko
to taczy sie z tzw. technicyzacja rzeczywistosci, ktora istotnie rozszerza
zakres ludzkich mozliwosci'?, w szczegdlnosci w sferze komunikacji
na odlegto$¢, z jednoczesng mozliwoscig identyfikacji podmiotow ko-
munikujacych sie, a takze utrwalania (zapisywania) obrazu i dzwieku.

W jednym z orzeczen Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze rozwoj tech-
nologiczny poszerza sfere funkcjonowania czlowieka. Otwiera nowe
inieznane dotagd mozliwosci korzystania z konstytucyjnie gwarantowa-
nych wolnosci i praw. Nowe technologie umozliwiajg w niespotykany
dotad sposdb pokonywanie bariery czasu i przestrzeni w komunikowa-
niu si¢, umozliwiajac przez to przekazywanie informacji na kazdy temat
oraz w dowolnej formie, bez wzgledu na odlegtos¢ dzielgcg rozmowcow.
Stwarzajg ponadto nowe mozliwo$ci nabywania dobr i ustug czy de-
cydowania o sposobach realizowania wlasnych potrzeb. Jednoczesnie
odgrywaja nieoceniong role w zapewnieniu bezpieczenstwa osobom
i mieniu, umozliwiajac monitoring oséb i miejsc czy ich elektroniczny
nadzdr, dzieki ktéremu - niezaleznie od zdarzen losowych — mozliwa jest
geograficzna ich lokalizacja. Szczegdlng role we wspodlczesnym $wiecie
odgrywa internet. Przestal by¢ on obecnie srodkiem komunikowania sie
i przekazywania informacji na odleglos¢. Stal sie natomiast wielowymia-
rowym narzedziem tworzenia, przechowywania i przekazywania danych
o zrdznicowanym charakterze, a jednoczesnie medium umozliwiajacym
funkcjonowanie jednostki w spoleczenstwie'.

" M. Jachowicz, M. Kotulski, Forma dokumentu elektronicznego w dziatalnosci
administracji publicznej, Warszawa 2012, s. 16.

12° M. Jachowicz, M. Kotulski, Forma..., s. 18.

B Wyrok TK z 30.07.2014 r., K 23/11, OTK-A 2014/7, poz. 80.
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Informatyzacja i jej postep wiazg si¢ nierozigcznie ze spoteczenstwem in-
formacyjnym, co jest dostrzegane rowniez w literaturze'. Mianem spo-
teczenstwa informacyjnego (information society) okresla sie nowy system
spoleczenstwa, ksztaltujacy sie w krajach o wysokim stopniu rozwoju
technologicznego, gdzie zarzadzanie informacja, jej jakos¢, szybkos¢
przeplywu informacji sa zasadniczymi czynnikami konkurencyjnoséci
zaréwno w przemysle, jak i w ustugach, a stopient rozwoju wymaga sto-
sowania nowych technik gromadzenia, przetwarzania, przekazywania
iuzytkowania informacji®. Spoleczenstwo informacyjne charakteryzuje
sie przygotowaniem i zdolnoscig do uzytkowania systemow informatycz-
nych i wykorzystuje ustugi telekomunikacyjne do przekazywania i zdal-
nego przetwarzania informacji'*. Wedlug Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji spoleczenstwo informacyjne to spoteczenistwo znajdujace
sie na takim etapie rozwoju techniczno-organizacyjnego, Ze osiggniety
poziom zaawansowania technologii informacyjno-telekomunikacyjnych
stwarza warunki techniczne, ekonomiczne, edukacyjne i inne do po-
wszechnego wykorzystywania informacji w produkcji wyrobow i $wiad-
czeniu ustug. Spoleczenstwo takie zapewnia obywatelom powszechny
dostep i umiejetnos¢ korzystania z technologii teleinformatycznych
w ich dziatalnosci zawodowej i spotecznej w celu podnoszenia pozio-
mu wiedzy i jej aktualizacji, korzystania ze zdobyczy kultury, ochrony

' 1. Lipowicz, Istota administracji [w:] Prawo administracyjne, red. Z. Niewiadom-
ski, Warszawa 2011, s. 36; M. Kulinski, Regulacje komunikacji elektronicznej w rozwoju
spoteczeristwa informacyjnego Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 4; K. Kedzierski,
E-administracja jako nowy problem badawczy w teorii prawa administracyjnego (komunikat)
[w:] Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego, red. J. Bo¢, A. Chajbo-
wicz, Wroctaw 2009, s. 257; E. Szubert-Bednarz, Ewolucja procedur w funkcjonowaniu
administracji publicznej w zwigzku z oczekiwaniami nowoczesnego spoteczeristwa [wr:]
Wplyw przemian cywilizacyjnych na prawo administracyjne i administracje publiczng,
red. J. Zimmermann, P.J. Suwaj, Warszawa 2013, s. 164 i n.

15 ePolska — Strategia rozwoju spoleczenstwa informacyjnego w Polsce na lata
2001-2006, Ministerstwo Lacznosci, Warszawa 2001, s. 67, archiwum-ukie.polskawue.
gov.pl.

' Europe and the global information society. Recommendations of the high - level
group on the information society to the Corfu European Council (Bangemann group),
Bulletin of the European Union, Supplement 2/94, /http://aei.pitt.edu/1199/1/info_
society_bangeman_report.pdf.
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