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Wprowadzenie

Oddawany do rak Czytelnika Komentarz zawiera najwazniejsze rozporzadzenia obo-
wigzujace w systemie prawa zatrudnienia, zwlaszcza prawa pracy. Ich generalno-
-abstrakcyjny charakter norm sprawia, Ze przepisy te funkcjonuja wielokro¢ podobnie
jak normy rangi ustawowej. Nie mogg jednak by¢ sprzeczne z ustawg, nie tylko zreszta
z 13, ktdra jest podstawg ich wydania, chyba ze delegacja dopuszcza explicite odpowied-
nio sprecyzowane wyjatki. Rozporzadzenia stanowig jeden z normatywnych mechani-
zmow dyferencjacji prawa zatrudnienia. Pozwalajg na dostosowanie regulacji prawnej
do specyficznych warunkéw $wiadczenia pracy zaréwno w odniesieniu do pracowni-
koéw, jak i innych os6b $§wiadczacych prace na innej podstawie niz stosunek pracy.

Wykonawczy charakter rozporzadzen wyraznie akcentuje art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.
Przepis ten nie moze by¢ jednak stosowany samoistnie w tym sensie, ze bedzie on wy-
taczng podstawa wydania rozporzadzenia, kazdorazowo bowiem konieczna jest delega-
cja szczegolowa zadekretowana w ustawie zwyklej. Oznacza to, ze rozporzadzenia nie
moga w szeroko pojmowanych stosunkach zatrudnienia (pracy) by¢ wydawane w sferze
nieunormowane;j ustawowo.

Delegacja ustawowa do wydania rozporzadzenia powinna wyznaczaé zakres spraw
przekazanych do uregulowania. Jego tre$¢ musi zatem pozostawaé w granicach tego
upowaznienia. Jezeli poza nie wykracza, regulacje te nalezy kwalifikowac¢ jako sprzecz-
ne z art. 92 Konstytucji RP. Ustawa zawsze pozostaje hegemonem w relacji do rozpo-
rzadzenia.

W niniejszym Komentarzu przedmiotem analizy sg zagadnienia najistotniejsze dla
praktyki rozporzadzenia zaréwno dotyczace indywidualnego, jak i zbiorowego prawa
pracy. Tego rodzaju ujecie zakresu przedmiotowego ma swe zakorzenienie w dyrekty-
wie kompleksowos$ci badan dogmatycznych. Zamierzeniem zespotu autorskiego bylo
przygotowanie wszechstronnego i zarazem wnikliwego opracowania.

Komentarz zawiera omdéwienie nie tylko obowiazujacych przepiséw, ale réwniez do-
robku judykatury i nauki prawa. Jest on praca zbiorows, ale nie wspdlng. Zamieszczone
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Wprowadzenie

w nim zapatrywania sg wyrazem indywidualnych pogladéw autoréw. W autonomiczny
sposéb w ramach uzgodnionej konwencji metodologicznej decydowali oni o przedsta-
wieniu zagadnien merytorycznych. Niektore przepisy ze wzgledu na swa specyfike sg
analizowane grupowo w celu zapewnienia odpowiedniej transparentnosci i koherent-
no$ci wywodow.

W swych zalozeniach Komentarz jest skierowany do szerokiego kregu Czytelnikow
uczestniczacych w dyskursie prawniczym toczonym w stosunkach przemystowych.
Mam tu na mysli zwlaszcza pracownikéw zajmujacych sie obstuga podmiotéw zatrud-
niajacych, menedzeréw, specjalistow human resources oraz zwigzkowcéw. Zywie na-
dzieje, ze okaze si¢ on uzyteczny réowniez dla funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwo-
$ci orzekajacych w sprawach z zakresu prawa pracy. Pomocniczo publikacja moze by¢
wykorzystana w procesie dydaktycznym, na studiach prawniczych i administracyjnych,
ulatwia bowiem przygotowanie do zaje¢ o charakterze seminaryjnym oraz zebranie ma-
teriatéw do prac dyplomowych. Byloby dla mnie zrodtem osobistej satysfakeji, gdyby
Komentarz ten okazal si¢ pozytecznym narzedziem w stosowaniu prawa zatrudnienia

(pracy).

Krakow, 10 marca 2020 r.
Krzysztof W. Baran



Rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

229.01.2013 r.

w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzagdowej jednostce sfery budzetowej

z tytutu podrozy stuzbowej

(Dz.U. poz. 167)

Na podstawie art. 77° § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.
21998 r. nr 21, poz. 94, z pézn. zm.) zarzadza sie, co nastepuje:

ROZDZIAL 1
Przepisy ogdine

B Rozporzadzenie okresla wysokos$¢ oraz warunki ustalania naleznosci
przystugujacych pracownikowi, zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej, z tytulu podrézy stuzbowej:

1) na obszarze kraju, zwanej dalej ,,podroza krajowa”s
2) poza granicami kraju, zwanej dalej ,,podrdza zagraniczng”

1. Z dniem 1.03.2013 r. weszlo w zZycie komentowane rozporzadzenie. Reguluje ono w spo-
sob kompleksowy zasady rozliczania krajowych i zagranicznych podrézy stuzbowych.

Wezesniej materie te regulowaly dwa rozporzadzenia wykonawcze do art. 77° k.p., tj.
— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 19.12.2002 r. w sprawie wy-
soko$ci oraz warunkéw ustalania naleznoéci przystugujacych pracownikowi za-
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S1 Rozporzgdzenie w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi...

trudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowe;j z tytutu
podrdzy stuzbowej na obszarze kraju' oraz

— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 19.12.2002 r. w sprawie wy-
soko$ci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi za-
trudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrozy stuzbowej poza granicami kraju?.

Komentowane rozporzadzenie ma zastosowanie do pracodawcéw sfery budzetowej,
a takze do pracodawcow prywatnych, ktérzy nie ustalili innych zasad odbywania po-
drézy stuzbowych w przepisach wewnetrznych.

Rozporzadzenie nie zawiera definicji pracownika zatrudnionego w panstwowej lub sa-
morzadowej jednostce sfery budzetowej. Ustawa z 12.12.1997 r. o dodatkowym wyna-
grodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej® wart. 1 ust. 2 stanowi
natomiast, ze przez okreslenie ,pracownicy jednostek sfery budzetowej” rozumie sie
pracownikow:

1) panstwowych jednostek sfery budzetowej, dla ktérych $rodki na wynagrodzenia sa
ksztaltowane na podstawie odrebnej ustawy;

2) zatrudnionych w urzedach organéw wladzy publicznej, kontroli, ochrony prawa
oraz sadach i trybunatach, wymienionych w art. 139 ust. 2 ustawy z 27.08.2009 r.
o finansach publicznych?;

3) samorzagdowych jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadéw budzetowych
prowadzacych gospodarke finansowa na zasadach okreslonych w ustawie wymie-
nionej w pkt 2;

4) biur poselskich, senatorskich lub poselsko-senatorskich oraz klubéw, kot albo ze-
spoléw parlamentarnych.

. Podstawowym pojeciem, do ktoérego odnoszg si¢ przepisy komentowanego rozporza-
dzenia jest pojecie podrozy stuzbowe;j.

Podroéz stuzbowa oznacza, zgodnie z definicjg zawartg w art. 77° k.p., wykonywanie na
polecenie pracodawcy zadania stuzbowego poza miejscowoscia, w ktdrej znajduje sie
stale miejsce pracy pracownika lub w ktorej znajduje si¢ siedziba pracodawcy.

Z podréza stuzbowg mamy zatem do czynienia w przypadku facznego spetniania naste-
pujacych warunkéw:

a) podrdz odbywa sie na polecenie pracodawcy;,

b) celem podrozy jest wykonanie zadania stuzbowego,

Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.
Dz.U. Nr 236, poz. 1991 ze zm.
Dz.U.z 2018 r. poz. 1872.

Dz.U.z2019 r. poz. 869 ze zm.

ST S
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Marzena Labedz S1

¢) zadanie stuzbowe realizowane jest poza miejscowoscia, w ktorej znajduje sie state
miejsce pracy pracownika lub w ktérej znajduje si¢ siedziba pracodawcy.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze umowa stron, ktora polegalaby na uzgodnieniu po-
drézy stuzbowej, cho¢ taka nie zachodzi, nie bylaby wazna, gdyby miala kreowaé
»podroéz stuzbowg™. Réwniez prywatnie odbyta podro6z zagraniczna, ktérej pracodawca
nie zlecit pracownikowi ani nawet ustnie nie zaakceptowal, nie jest podrdza stuzbowa
mimo opublikowania przez pracodawce materialéw z tej podrozy®.

. Podréz stuzbowa pracownik odbywa na polecenie pracodawcy. Zaréwno przepisy
Kodeksu pracy, jak i komentowanego rozporzadzenia nie okreslajg formy takiego pole-
cenia. W praktyce, ze wzgledéw dowodowych (m.in. z uwagi na ewentualne roszczenia
pracownicze zwigzane z prawem do wyplaty naleznosci za czas podrdzy stuzbowej), ma
ono najczesciej forme pisemna. Rowniez z uwagi na fakt, ze rozliczanie wyjazdow z ty-
tutu podroézy stuzbowych wiaze si¢ z korzystaniem z okre$lonych odrebnymi przepisa-
mi zwolnien z naleznosci publicznoprawnych, podro6z stuzbowa musi zosta¢ nalezycie
udokumentowana. Dowodem na faktyczne polecenie pracownikowi odbycia podrézy
stuzbowej moze by¢ w szczegdlnosci wlasnie pisemne polecenie wyjazdu stuzbowego.
Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego, w przypadku gdy nie doszto do wydania
polecenia wyjazdu stuzbowego przez pracodawce, tj. brak zaréwno pisemnego polece-
nia wyjazdu, jak i ustnego uzgodnienia takiego wyjazdu, wyjazd nie mozne by¢ uznany
za podrdz stuzbowa’. W przypadku mniejszej liczby podrézy stuzbowych praktykuje sie
wystawianie odrebnego polecenia stuzbowego na kazdy wyjazd, natomiast w sytuacji
czestych podrézy stuzbowych dopuszczalne jest réwniez wystawienie tzw. zbiorczego
polecenia wyjazdu stuzbowego, w ktorym ujete sg wszystkie delegacje planowane na
dany okres (np. miesieczny). Mozliwos¢ takiego rozwigzania znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie sgdowym®.

Polecenie wyjazdu stuzbowego powinno okresla¢:
- oznaczenie pracownika, ktérego dotyczy polecenie,
— cel wyjazdu, tj. zadanie do wykonania oraz miejsce/miejsca jego realizacji,
— miejsce i date wyjazdu (rozpoczecia podrdzy),
— miejsce i date zakonczenia podrézy,
— czas trwania podrozy,
— $rodek transportu, w tym jego rodzaj i klase,
- informacje, czy - oraz w jakiej kwocie — pracownik otrzymat zaliczke na pokrycie
kosztéw podrozy.

Wyrok SA w Katowicach z 29.10.2013 r., III AUa 2465/12, LEX nr 1403705.

Wyrok SN z10.05.2012 r., I PK 223/11, OSNP 2013/7-8, poz. 79.

Wyrok SN z 10.05.2012 r., I PK 223/11.

Wyrok WSA we Wroclawiu z 26.01.2007 r., I SA/Wr 1332/06, M. Pod. 2007/10, poz. 35.

® N o W
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S1 Rozporzgdzenie w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi...

Polecenie wyjazdu jest imienne, tzn. dotyczy konkretnego pracownika. Nie wydaje si¢
go na przyklad dla grupy pracownikéw biura, gdy wszyscy zatrudnieni w nim pracow-
nicy wyjezdzaja razem. Kazda z os6b powinna otrzyma¢ osobne polecenie. W pole-
ceniu pracodawca powinien zatem wskaza¢ imi¢, nazwisko oraz stanowisko stuzbowe
pracownika.

W poleceniu wyjazdu stuzbowego mozna wskaza¢ kilka miejsc, w ktérych maja by¢
wykonywane zadania stuzbowe.

W poleceniu stuzbowym warto okresli¢ nie tylko date i miejsce, ale réwniez godzine
rozpoczecia i zakonczenia podrézy stuzbowej. Ma to istotne znaczenie dla rozlicze-
nia kosztéw wyjazdu, poniewaz w oparciu o te dane mozna precyzyjnie ustali¢ war-
tos¢ przystugujacych pracownikowi diet. Przyktadowo, jezeli pracownik zamieszkuje
na terenie Warszawy w dzielnicy Mokotow, a wyjecha¢ w podréz stuzbowa ma pocia-
giem z Dworca Centralnego, w poleceniu wyjazdu stuzbowego nalezy okredli¢ jako go-
dzine wyjazdu te godzine, o ktorej odjezdza pocigg wskazany jako srodek transportu
pracownika. W przeciwnym razie mogg sie pojawi¢ watpliwosci, jak nalezy zakwali-
fikowa¢ czas przejazdu pomiedzy domem pracownika a dworcem oraz w jaki sposéb
rozliczy¢ zwigzane z tym wydatki. W tym zakresie nalezy przytoczy¢ poglad wyrazony
przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z 13.10.2015 ., I SA/Gd
949/15°, zgodnie z ktérym pracownik powinien sam zapewni¢ sobie transport na lot-
nisko w celu wykonania podroézy stuzbowej w ramach polecenia stuzbowego i to on
zobowigzany jest do pokrycia wydatkéw z tym zwigzanych, niezaleznie od tego, czy do-
jechalby $rodkami komunikacji miejskiej, takséwka czy wlasnym $rodkiem transpor-
tu, gdy port lotniczy (dworzec kolejowy czy autobusowy), miejsce wykonywania pracy
i miejsce zamieszkania pracownika znajduja si¢ w tej samej miejscowosci (pracownik
bowiem codziennie na swoj koszt dojezdza do pracy w tej samej miejscowosci).

Pisemne polecenie wyjazdu stuzbowego, w odrdéznieniu od ustnego, pozwala pracodaw-
cy na zaplanowanie budzetu zwigzanego z podréza stuzbows i unikniecie zwigzanych
z tym watpliwoséci. Wielu pracodawcéw problem ten rozwigzuje, stosujac wewnatrzza-
kfadowe polityki odbywania podroézy stuzbowych, gdzie okreslane sg zasady organizacji
i rozliczania podrézy stuzbowych, w tym miedzy innymi preferowane przez pracodaw-
ce $rodki transportu, zasady ich doboru w zaleznosci od rodzaju, miejsca podrdzy (od-
legtosci) czy stanowiska zajmowanego przez pracownika oraz progi kwotowe zwigzane
z korzystaniem z hoteli w miejscu wykonywania zadania stuzbowego, a takze terminy
i zasady rozliczania odbytych podrozy.

Pracownik zasadniczo nie moze odmoéwi¢ wyjazdu w delegacje, nawet jesli taki wyjazd
moze dezorganizowac jego plany. Zgodnie z art. 100 § 1 k.p. pracownik obowigzany jest
stosowac sie do polecen przetozonych, ktore dotycza pracy, jezeli nie sg one sprzeczne

® LEX nr 1814764.
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z przepisami prawa pracy lub umowa o prace. Odmowe wyjazdu nalezy kwalifikowaé
jako odmowe wykonania polecenia stuzbowego. Zgodnie ze stanowiskiem prezentowa-
nym w orzecznictwie postawienie pracownikowi zarzutu odmowy wykonania polece-
nia wydanego przez pracodawce wymaga ustalenia, jaka byta tres$¢ tego polecenia, czy
dotyczylo ono wykonywanej pracy i w jakich okoliczno$ciach zostato wydane™.

W doktrynie prawa zwraca sie przy tym uwage, Ze nie jest wymagany Zaden okres mie-
dzy wydaniem polecenia podrdzy stuzbowej a jej terminem rozpoczecia. W rezultacie
pracownik nie moze w zaden sposob przewidzie¢ ewentualnego polecenia odbycia po-
drozy stuzbowej''.

Pracodawca, wydajac polecenie wyjazdu stuzbowego, powinien jednak mie¢ na wzgle-
dzie wynikajace z przepiséw prawa pracy zakazy delegowania poza stale miejsce pracy
bez zgody pracownika:
— pracownicy w cigzy (art. 178 § 1 k.p.),
— pracownika opiekujacego si¢ dzieckiem do ukonczenia przez nie czwartego roku
zycia (art. 178 § 2 k.p.).

W przypadku pozostalych pracownikéw przepisy prawa pracy nie przewidujg koniecz-
nosci uzyskania zgody na odbycie podrdzy stuzbowej. W szczegoélnosci analogicznych
do przypadku kobiet w ciazy i pracownikéw opiekujacych sie dzie¢mi do lat czterech
wymogow przepisy prawa pracy nie wprowadzaja w odniesieniu do pracownikéw
niepetnosprawnych czy opiekujacych sie osobami niepelnosprawnymi badz matymi
dzie¢mi w wieku powyzej czterech lat, a takze osob samotnie wychowujacych dzieci.
Pracodawca moze zatem delegowacé tych pracownikéw poza state miejsce pracy bez ich
zgody. Wydanie polecenia wyjazdu stuzbowego wiazacego sie ze znacznymi ucigzliwos-
ciami podrdzy osobie niepelnosprawnej oraz wyciagniecie konsekwencji dyscyplinar-
nych w zwigzku z odmowg wykonania takiego polecenia moze by¢ jednak w skrajnych
przypadkach oceniane przez pryzmat zasad wspolzycia spotecznego, szczegélnie jesli
wskazany pracownikowi w poleceniu wyjazdu $rodek transportu nie bedzie dostosowa-
ny do potrzeb osoby niepelnosprawnej badz gdy w krétkim czasie po powrocie z podrd-
zy stuzbowej pracodawca ponowi takie polecenie (ustawa nie wprowadza bowiem mak-
symalnego okresu lub maksymalnej liczby podrézy stuzbowych w roku kalendarzowym
ani tez okreséw obowiazkowych przerw miedzy podrézami).

Realizacji polecenia stuzbowego wyjazdu nie moga sta¢ na przeszkodzie wzgledy oso-
biste (np. zajecia szkolne w godzinach wieczornych), rodzinne (np. choroba czlonka
rodziny) czy zawodowe (np. inna praca zarobkowa) pracownika, cho¢ powotlanie si¢ na
te okoliczno$ci jako uzasadniajace odmowe wykonania polecenia stuzbowego moze by¢
brane pod uwage przez sad w razie sporu z pracownikiem, przykladowo, gdy skutkiem

' Wyrok SN z 1.10.1997 r., I PKN 317/97, OSNP 1998/14, poz. 428.
1 M. Szypniewski, Kilka uwag krytycznych o formule prawnej podrézy stuzbowej, MPP 2019/6, s. 13.
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Prawo pracy. Rozporzgdzenia to unikatowy zbior komentarzy do kilkudziesieciu rozporzadzen precy-
zujacych przepisy indywidualnego i zbiorowego prawa pracy.

W publikacji przedstawiono analize aktow wykonawczych regulujacych m.in. kwestie:

- ustalania wynagrodzenia pracownikéw za okres urlopu i inne okresy niewykonywania pracy;,

- obowiagzkéw pracodawcy w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy;,

- podrozy stuzbowej,

- odpowiedzialnoéci materialnej pracownikow,

- przygotowania zawodowego mtodocianych,

- wymogow w zakresie prowadzenia akt osobowych i dokumentacji pracowniczej,

- zasad wystawiania §wiadectwa pracy.

Wszystkie zagadnienia zostaly oméwione w $cislej korelacji z normami rangi ustawowej, w szczegél-
noéci przepisami Kodeksu pracy.

Wiele miejsca po§wiecono réwniez aktom wykonawczym z obszaru zbiorowego prawa pracy. Mozna
tu wymieni¢ nowe regulacje w sprawie trybu udzielania urlopu bezptatnego i zwolnien od pracy zatrud-
nionym (nie tylko pracownikom) pelnigcym z wyboru funkcje w zwigzkach zawodowych oraz zakresu
uprawnien przystugujacych tym osobom w czasie urlopu bezptatnego i zwolnien od pracy. Przedmiotem
analizy sg tez rozporzadzenia dotyczace dofinansowania z budzetu panstwa zwiazkéw zawodowych
i organizacji pracodawcéw oraz akty wykonawcze z pogranicza prawa pracy i ubezpieczen spotecznych,
m.in. okreslajace zasady postepowania w razie wypadku przy pracy.

Warto wskaza¢, ze w komentarzu ujeto akty, ktére nie byty dotad przedmiotem tak szczegotowej analizy,
m.in. rozporzadzenie w sprawie uprawnien pracownikéw zwigzanych z rodzicielstwem, jak réwniez te
najnowsze, w tym obowiazujace od 2019 r. rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki zawodu oraz
wzoru protokotu ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy.

W publikacji zaprezentowano nie tylko aktualne przepisy, lecz takze dorobek judykatury i doktryny.
Autorzy nie ograniczyli sie do teoretycznej analizy poszczegdlnych przepiséw, ale wskazali rdwniez ich
praktyczne implikacje i rozwigzania najczesciej pojawiajacych sie watpliwosci. W wielu przypadkach
komentarz zostal poparty praktycznymi przykladami obrazujacymi zastosowanie danego przepisu.
Autorami komentarzy do poszczegdlnych aktow sa wybitni przedstawiciele doktryny i praktyki prawa pracy.
Ksigzka przeznaczona jest zaréwno dla prawnikéw zajmujacych sie prawem pracy, jak i oséb, ktore
w swojej dzialalnosci spotykaja sie z zawito$ciami indywidualnych i zbiorowych stosunkéw pracy.
W szczegolnoséci komentarz bedzie pomocny pracownikom dzialéw kadr, plac czy HR, a takze osobom
odpowiedzialnym za bezpieczenstwo i higiene pracy oraz wspolprace ze zwigzkami zawodowymi.
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