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Z pewna trema oddajemy w Panistwa rece Ksiege jubileuszowa, ktéra
jest dedykowana Czlowiekowi Niebanalnemu: Profesorowi Andrzejowi
Rzeplinskiemu. Stworzenie tego rodzaju prezentu dla Szanownego Jubi-
lata bylo nie lada wyzwaniem, jako Ze zakres zainteresowan naukowych
Profesora jest szeroki.

Poczatek kariery naukowej Profesora to eksploracja najciekawszych,
ale tez najtrudniejszych obszaréw kryminologii: przez cate Zycie naukowe
prowadzi badania dotyczace sprawcéw najciezszych zbrodni, ich otocze-
nia spolecznego oraz reakcji panistwa na problem jednostek najbardziej
niebezpiecznych. Tematem jego pracy doktorskiej, obronionej w Insty-
tucie Nauk Prawnych PAN w 1978 r., byli wieZniowie dlugoterminowi
i ich rodziny. Do tego zagadnienia wciaz powraca, od 2012 r. do chwi-
li obecnej, wraz dr Maria Nielaczng, kieruje kolejnymi trzema duzymi
projektami badawczymi dotyczacymi wiezniéw dozywotnich. Profesor
Rzeplinski to kryminolog zajmujacy sie analiza uwarunkowan psycho-
logicznych i mechanizméw spotecznych prowadzacych do najokrutniej-
szych zabodjstw, a takze wykonywaniem kar skrajnie surowych — czyli
jest to badacz prébujacy szuka¢ odpowiedzi na pytania dla dziedziny
fundamentalne.

Naturalna kontynuacja tych zainteresowarn badawczych sa studia nad
kara pozbawienia wolnosci oraz wiezieniem jako instytucja: juz w dokto-
racie Profesor opisywatl spoleczne koszty pozbawienia wolnosci, a dalsze
lata pracy naukowej zaowocowaty wydaniem kilkudziesieciu publika-
cji dotyczacych weztowych probleméw wieziennictwa — mozliwosci jego
reformy, koniecznosci przestrzegania praw podstawowych oséb osadzo-
nych, socjologii wiezienia i psychologii wieZniow. W ramach Instytutu
Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji (IPSiR) od lat. 70 XX w. dziata-
fa grupa penitencjarystéw: wieloletnia wspdtpraca prof. Rzepliniskiego
z prof. Michatem Porowskim i dr. Teodorem Bulenda, dr. Pawlem Mo-
czydtowskim, Andrzejem Kremplewskim oraz dr Maria Nietaczna zaowo-
cowala najlepszymi opracowaniami naukowymi na temat realiéw kary
pozbawienia wolnosci, ktére — juz w lepszych czasach — mialy wptyw
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na rzeczywisto$¢. W 1980 r. prof. Rzeplifiski, w ramach swej dziatalnosci
w Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,Solidarnosci”,
przygotowatl projekt kodeksu karnego wykonawczego. Stan wojenny prze-
szkodzil jakimkolwiek dziataniom reformujacym wieziennictwo, jednak
w latach 90. projekt kodeksu byt inspiracja dla prac ustawodawczych. Swo-
je doswiadczenie i wiedze Profesor wykorzystat na poczatku lat 90. jako
doradca Dyrektora Centralnego Zarzadu Zakladéw Karnych.

Swiadomie wybrana droga zawodowa i naukowa profesora Rzeplifi-
skiego to analiza dzialalnosci instytucji sprawiedliwosci karnej: jeszcze
na studiach zatozyl studenckie koto penitencjarne, byt — co nie jest reguta —
badaczem odwiedzajacym zaklady karne, rozmawiajacym z osadzonymi
i Stuzba Wiezienna. Do§wiadczenie zdobywat réwniez jako spoteczny ku-
rator sadowy i aplikant prokuratorski. Po doktoracie kolejne lata pracy na-
ukowej poswiecil wladzy sadowniczej, a Scilej: temu, co jest warunkiem
sprawiedliwego sadzenia i od czego zalezy dziatanie wszystkich instytucji
wymiaru sprawiedliwo$ci — niezalezno$ci sad6éw i niezawistosci sedziéw.
Efekt prac badawczych to dysertacja habilitacyjna z 1990 r. pt. ,Sadowni-
ctwo PRL. Miedzy dyspozycyjnoscia a niezawistoScia”. W pracy tej Profe-
sor ponownie wraca do kar najsurowszych — szczegélna uwage poswieca
wymierzanej z przyczyn politycznych karze $mierci, co jest czarna karta
sadownictwa wczesnego PRL; jednak analizuje réwniez te sytuacje, w kt6-
rych sedziom udawato sie oprzec naciskom i broni¢ swej niezaleznosci.
Trudno w tym miejscu nie zaznaczyg¢, jak bardzo te przemyslenia po kil-
kunastu latach pomogly mu w wypelnianiu sedziowskiej misji.

Gdy omawiamy kolejne dziedziny bliskie Profesorowi — prawa czto-
wieka i prawo konstytucyjne — to nie sposéb ograniczy¢ sie do dziatalnosci
naukowej Jubilata. W latach 80. byt ekspertem wspétpracujacym z Komite-
tem Helsifiskim w Polsce, nastepnie zostat jego cztonkiem. Od roku 1990 r.
do czasu powotania na sedziego Trybunatu Konstytucyjnego w 2007 r. byt
cztonkiem Zarzadu Fundacji Helsinskiej, waznym doradca Marka Nowi-
ckiego i Danuty Przywary. Jednak swoja ekspercka wiedze wykorzysty-
wal réwniez wtedy, gdy jako przedstawiciel Fundacji uczestniczyt w lu-
stracjach oraz wizytacjach instytucji izolacyjnych, a zwlaszcza zakladow
karnych, i sygnalizowatl sytuacje naruszania praw wieZniéw.

Profesor jest autorem ponad 100 ekspertyz i opinii z zakresu praw
cztowieka, sporzadzanych na potrzeby polskiego ustawodawcy. Jednak
duze doswiadczenie prof. Rzepliniskiego w tej dziedzinie okazato sie cen-
ne réwniez dla instytucji miedzynarodowych: do czasu powotania na se-
dziego Trybunatu byt cztonkiem Komitetu Bioetycznego Rady Europy,
pelnit réwniez funkcje w Departamencie ds. Monitoringu Praw Czlowie-
ka Sekretarza Generalnego Rady Europy. Z kolei w latach 2005-2008 byt
cztonkiem Komitetu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
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ONZ. W latach 90., jako przedstawiciel Biura Instytucji Demokratycznych
i Praw Czlowieka KBWE (OBWE), pelnil misje obserwacyjne w Naddnie-
strzu i Albanii. Byl proszony o obserwacje proceséw toczacych sie przed
sadami w Moskwie i Zagrzebiu. Dzisiaj, niestety, czesto jest zapraszany
jako obserwator postepowan toczacych sie przed polskim Sadem Naj-
wyzszym.

W Polsce jest jednym z najaktywniejszych popularyzatoréw standar-
déw wynikajacych z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka: w latach 1995-1999 prawie kazdy numer ,Prokuratury i Prawa”
zawieral sporzadzone przez Profesora oméwienie waznego orzeczenia
Trybunatu; byt tez wykladowca Szkoty Praw Czlowieka, prowadzonej
przez Fundacje Helsifiska. Jednak jego misja byto propagowanie idei praw
czlowieka w krajach bylego bloku wschodniego, ktére dopiero wchodzi-
ty na droge demokratycznych reform: odbyt dziesiatki spotkan i rozméw
z sedziami, urzednikami i dziataczami praw cztowieka w krajach takich
jak Albania, Armenia, Azerbejdzan, Bulgaria, Estonia, Kazachstan, Mot-
dawia, Rosja czy Ukraina. Szkolit, doradzal, opracowywat strategie; dzi$
wiemy, Ze misja ta w jednych krajach sie powiodla, a inne, niestety, wy-
braty inna droge.

Prawa cztowieka to jednoczesnie wazny obszar badawczy Jubilata:
w stworzonym przez niego w IPSiR Osrodku Badan Praw Czlowieka
prof. Rzepliniski oraz jego wspodtpracowniczki i wspdtpracownicy pro-
wadzili wiele badar dotyczacych newralgicznej relacji pomiedzy stuzbami
porzadku publicznego, wymiarem sprawiedliwosci i podporzadkowana
im jednostka. Wprawdzie zainteresowania Profesora obejmuja szeroko
pojete prawa i wolnoSci podstawowe, jednak te najbardziej fundamental-
ne: prawo do zycia, wolno$c¢ osobista, wolno$¢ od tortur — sa tymi, ktérym
zawsze poswiecal najwiecej uwagi. Zwlaszcza wtedy, gdy zagrazaja im
dzialania Policji, Stuzby Wieziennej czy stuzb specjalnych.

Droga Profesora do prawa konstytucyjnego prowadzita wlasnie przez
prawa cztowieka — w zasadzie jest to ta sama droga, ktéra przeszio prawo
konstytucyjne, wszak jego poczatki nalezy wiaza¢ wtasnie z deklaracja-
mi i gwarancjami praw podstawowych, wymuszanych na autorytarnych
wladcach. Dlatego droga naukowa i zawodowa Profesora zapewnita mu
Swietne przygotowanie, po pierwsze, do prac nad projektem obowiazuja-
cej Konstytucji, w ktérych aktywnie uczestniczyt, po drugie, do petnienia
funkcji sedziego, a nastepnie Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego. Sedzia
Andrzej Rzeplinski byt Prezesem w czasach bardzo trudnych, wymagaja-
cych wiele odwagi cywilnej, stanowczosci i determinacji w obronie nieza-
leznosci Trybunatu. Sedzia tej préobie charakteru sprostat, co nie oznacza,
ze udato sie obroni¢ te kluczowa dla panistwa prawa instytucje. To jest
staly przedmiot troski sedziego konstytucyjnego.
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W uznaniu zastug Profesora Andrzeja Rzeplifiskiego dla budowy
panstwa prawa w Polsce Uniwersytet w Osnabruecku w Dolnej Sakso-
nii przyznal mu w 2016 r. tytul doktora honoris causa; jeszcze w 1997 r. —
w uznaniu wybitnych osiaggnieé¢ w ksztattowaniu prawnych podstaw
demokratycznego i praworzadnego panstwa — odznaczony zostat przez
Prezydenta RP Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski. Krze-
wienie wartosci konstytucyjnych to uzasadnienie odznaczenia Profeso-
ra w 2013 r. przez Prezydenta Litwy Krzyzem Komandorskim Orderu
Wielkiego Ksiecia Giedymina. Medal Pro Ecclesia et Pontifice zostal nadany
Profesorowi przez papieza Franciszka w 2015 r. nie tylko za zastugi dla
Kosciota rzymskokatolickiego, ale takze za wklad w budowanie systemu
prawnego w Polsce oraz zgodnos¢ pogladéw na kare $mierci z naucza-
niem papieza Jana Pawta II.

Nie sposéb w tak krétkiej formie opisaé catoksztattu pracy naukowej,
aktywistycznej, sedziowskiej i dydaktycznej Profesora Andrzeja Rzeplif-
skiego. Koncentrujac sie jednak na przedstawieniu dziatalnosci naukowej
Profesora, warto wskazaé na jego aktywnos$¢ poza Polska: wspotpracowat
m.in. z Chicago University Law School Center for the Study of Consti-
tutionalism in Eastern Europe, instytutami Maxa Plancka we Frankfur-
cie i w Heidelbergu oraz z Constitutional and Legal Policy Institute Uni-
wersytetu Srodkowo-Europejskiego w Budapeszcie. Wyktadal réwniez
w DePaul University w Chicago oraz w Saint Louis University i Boston
University.

Ten tylko zarys sylwetki Profesora stanowi wyjasnienie, dlaczego za-
kres tematyczny Ksiegi jest tak szeroki. Obejmuje ona dziedziny, ktére
sa obszarem zainteresowan naukowych i dziatalnosci publicznej profe-
sora: prawo karne, karne procesowe i karne wykonawcze, kryminologie,
ale réwniez prawa czlowieka i prawo konstytucyjne. Wszystkie autorki
i wszyscy autorzy tekstow zawartych w Ksiedze jubileuszowej starali
sie pamietaé nie tylko o ogromnym dorobku Pana Profesora, ale prze-
de wszystkim o waznych dla niego ideach, czego wyraz, w dzisiejszych
trudnych czasach, znajdujemy w wielu pracach pisanych zaréwno z pa-
sja, jak i nadzieja na lepsze jutro.

Spolecznos¢ akademicka pamieta Profesora jako Dziekana Wydzia-
tu Stosowanych Nauk Spotecznych i Resocjalizacji UW, a takze jako pomy-
stodawce i wspottwoérce prowadzonego na Wydziale od 2012 r. — pierwsze-
go w Polsce — kierunku studiéw magisterskich z dziedziny kryminologii.
Nie jest przypadkiem, ze program tych studiéw laczy dziedziny prawa:
kryminologie, prawo penitencjarne, podstawowe prawa i wolnosci — tak
bliskie Profesorowi i jego uczniom. Profesor jest dla nas ogromnym nauko-
wym autorytetem — jednak wazne jest takze, ze to oddany, lojalny, trosz-
czacy sie o nas Szef Katedry. Dla czlonkéw komitetu redakcyjnego praca
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nad Ksiega byla niezwykla przygoda i radoscia. W ten sposéb chcemy
podziekowaé Andrzejowi za nasza wspdlna prace w Katedrze Krymino-
logii i Polityki Kryminalnej na Wydziale Stosowanych Nauk Spotecznych
i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego — jest i bedzie Cztonkiem
naszej spotecznosci.

Komitet Redakcyjny
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PRAWO KONSTYTUCYJNE
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Z. ASTOSOWALNOSC ART. 6 UST. 1 EUROPEJSKIE]
KoNwENC]T PRAW CZEOWIEKA DO POSTEPOWAN
PRZED SADAMI KONSTYTUCYJNYMI W SWIETLE
ORZECZNICTWA STRASBURSKIEGO

Michat Balcerzak, Pawetl Filipek

1. UWAGI WSTEPNE

Artykut 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka' przewiduje,
ze prawo do rzetelnego procesu (obejmujace prawo dostepu do sadu, prawo
do publicznej rozprawy, prawo do niezawistego i bezstronnego sadu usta-
nowionego ustawa oraz prawo do rozstrzygniecia sprawy w rozsadnym ter-
minie) stosuje si¢ do rozstrzygania o ,prawach i obowigzkach o charakterze
cywilnym” oraz ,zasadnosci oskarzenia w sprawie karnej”. Takie okre§lenie
zakresu przedmiotowego art. 6 ust. 1 EKPC wymagalo od Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka — dalej: ETPC — doprecyzowania wskazanych
wyzej poje¢ w zestawieniu z meritum sporu rozstrzyganego na poziomie
krajowym. Inny rodzaj watpliwoSci pojawiat sie niekiedy w przypadku po-
stepowan, ktdre toczyly sie w zwiazku z postepowaniem gléwnym (objetym
zakresem art. 6 ust. 1 EKPC) lub w jego wyniku, ale ich przedmiot nieko-
niecznie dotyczyl bezposrednio ,praw i obowiazkéw o charakterze cywil-
nym” lub ,sprawy karnej”. Przykladowo postepowanie egzekucyjne objete
jest zakresem art. 6 ust. 1 EKPC, gdy dotyczy wykonania orzeczenia sagdu
cywilnego (zdaniem ETPC dopiero wykonanie orzeczenia konczy spoér ,cy-
wilnoprawny” w rozumieniu Konwencji); natomiast postepowanie karne
wykonawcze nie podlega juz ocenie z tej perspektywy (gdyz o zasadnoSci
oskarzenia w sprawie karnej orzeczono na etapie wczesniejszym).

W tym konteksScie frapujacym zagadnieniem jest zastosowalnos¢
art. 6 ust. 1 EKPC do postepowan przed sadami konstytucyjnymi. Nie
jest to problem nowy z uwagi na to, Ze najwczesniejsze decyzje Europej-
skiej Komisji Praw Czlowieka rozstrzygajace te kwestie siegaja poczatku

! Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporza-
dzona w Rzymie 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.), dalej: Kon-
wencja lub EKPC.
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lat 60. XX w., a ETPC miatl okazje wypowiadac sie na ten temat regularnie
od poczatku lat 80., najpierw gléwnie na tle postepowan przed niemie-
ckim Federalnym Sadem Konstytucyjnym (Bundesverfassungsgericht),
a potem takze na tle postepowan przed jego odpowiednikami w innych
panstwach-stronach Konwencji. Przez kilka dekad w orzecznictwie Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka wypracowano w miare spdjna linie
orzecznicza (aczkolwiek kwestie spéjnosci mozna oceniaé réznie), opie-
rajaca sie na zalozeniu, ze jezeli wynik postepowania przed sadem kon-
stytucyjnym mogt bezposrednio wptynaé na ,prawa i obowiazki o cha-
rakterze cywilnym”, to nie ma powodu, aby wylaczac takie postepowanie
z zakresu zastosowania art. 6 ust. 1 EKPC.

Powyzsza teza zachowuje aktualno$¢ niezaleznie od tego, czy poste-
powanie przed krajowym sadem konstytucyjnym zostato zainicjowane
przez samego skarzacego (w drodze skargi konstytucyjnej), czy w inny
sposéb (np. w drodze pytania prawnego zadanego przez sad powszech-
ny). Na zastosowanie art. 6 ust. 1 EKPC do postepowan przed sadami
konstytucyjnymi nie wptywa réwniez podnoszona przez rzady pozwane
~specyfika” albo ,wyjatkowos¢” modelu sadowej kontroli konstytucyjno-
Sci ani to, czy przedmiotem kontroli jest norma prawna, czy tez inny akt
wladzy publiczne;.

Problem zastosowania art. 6 ust. 1 EKPC do postepowan przed pol-
skim Trybunatem Konstytucyjnym nie budzil wiekszego zainteresowania
(iw zwiazku z tym takze sporu) az do wydania przez Europejski Trybunat
Praw Czlowieka wyroku z 7.05.2021 r.,4907/18, Xero Flor sp. z 0.0. przeciwko
Polsce?i ,reakcji” Trybunatu Konstytucyjnego — dalej: TK — w postaci wyro-
ku z24.11.2021 r., K 6/21°. Brak wcze$niejszych rozstrzygniec Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka na temat zastosowalnosci prawa do rzetelnego
procesu w postepowaniach przed polskim Trybunatem Konstytucyjnym
mozna wyttumaczy¢ ,brakiem okazji”, gdyz nawet jesli na wokande stras-
burska trafialy sprawy, ktérych elementem byta kontrola konstytucyjnosci
w postepowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym, to zarzuty nie obej-
mowaly naruszenia gwarancji prawa do rzetelnego procesu.

Na marginesie warto odnotowa¢, ze mimo waskiego zakresu przed-
miotowego skargi konstytucyjnej w polskim porzadku prawnym* skarga

2 HUDOC.

> Dz.U. poz. 2161.

* Zob. M. Florczak-Wator, Skutecznos¢ skargi konstytucyjnej i perspektywy zmia-
ny jej ksztattu — refleksje w zwigzku ze zblizajgcym si¢ 20-leciem funkcjonowania skargi
konstytucyjnej w krajowym porzgdku prawnym [w:] Dysfunkcje polskiego prawa — jak
poprawic system Srodkéw prawnych w Polsce? IX Seminarium Warszawskie, 16 paZdzier-
nika 2015 r., Warszawa 2016, s. 83-96.
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ta zostata uznana przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka za skuteczny
$rodek prawny w rozumieniu Konwencji, jesli zarzucane naruszenie nasta-
pito bezposrednio w zwiazku z orzeczeniem lub decyzja podjeta na pod-
stawie przepisu prawa krajowego sprzecznego z Konstytucja®, a w wy-
padku wyroku Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajacego niezgodnos¢
takiego przepisu z Konstytucja istnieje proceduralna mozliwo$¢ wzno-
wienia postepowania lub stwierdzenia niewazno$ci orzeczenia bedacego
zrédtem naruszenia Konwencji®. Teza ta wprawdzie nie stracita na aktu-
alnosci, aczkolwiek w swietle wyroku ETPC z 3.02.2022 r., Advance Phar-
ma sp. z 0.0. przeciwko Polsce, 1469/207, zostata nieco zmodyfikowana.
Skuteczno$¢ skargi konstytucyjnej w rozumieniu konwencyjnym nalezy
bowiem oceniac ad casum, w szczegolnosci biorac pod uwage realistycz-
ne szanse sukcesu skarzacych przed Trybunatem Konstytucyjnym oraz
tzw. kontekst ogélny®. Oznacza to, ze skutecznosc¢ polskiej skargi konsty-

> Konstytucja RP z2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej: Konstytucja.

¢ Decyzja ETPC z 9.10.2003 r., Szott-Medynska przeciwko Polsce, 47414/99,
HUDOC. Zob. takze decyzja ETPC z 8.11.2005 r., Pachla przeciwko Polsce,
8812/02, HUDOC. Jednak w praktyce wymdg skorzystania ze skargi strasbur-
skiej jest oceniany ad casum: zob. wyrok ETPC z 20.09.2018 r., Solska i Rybicka
przeciwko Polsce, 30491/17, 31083/17, HUDOC, pkt 67-69. Warto odnotowag,
ze m.in. w sprawie zakoniczonej wyrokiem ETPC z 20.09.2018 r., Solska i Rybicka
przeciwko Polsce, 30491/17, 31083/17, rzad RP podnosit, ze procedura rozpozna-
wania przez Trybunat Konstytucyjny pytania prawnego powinna by¢ uwazana
za cze$¢ postepowania sadowego, na zakonczenie ktérego skarzacy powinni za-
czekac przed wniesieniem skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
Logiczny bylby zatem wniosek, ze takie postepowanie przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym moze podlegac ocenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w zakresie realizacji prawa do rzetelnego procesu.

7 HUDOC.

8 W wyroku 1469/20, Advance Pharma sp. z 0.0. przeciwko Polsce, Trybunat
stwierdzit, iz w okoliczno$ciach rozpatrywanej sprawy (zarzut naruszenia art. 6
ust. 1 EKPC w zw. z rozpoznaniem skargi kasacyjnej przez skiad Izby Cywilnej
Sadu Najwyzszego ztozony z sedziéw powolanych z udziatem Krajowej Rady
Sadownictwa w ksztalcie po 2018 r.) skarga konstytucyjna nie byla skutecznym
§rodkiem prawnym w rozumieniu Konwencji, gdyz nie zapewniata ,wystarcza-
jaco realistycznych szans sukcesu”. Ponadto ETPC uznat, ze ,skutecznos¢ [skargi
konstytucyjnej] musi by¢ postrzegana w zwigzku z ogélnym kontekstem, w kt6-
rym Trybunal Konstytucyjny funkcjonuje od konica 2015 r. oraz jego réznych
dziatah zmierzajacych do podwazenia ustaler zawartych w uchwale Sadu Naj-
wyzszego [z 23.01.2020 r.], co do oczywistego naruszenia prawa wewnetrznego
i miedzynarodowego w zwigzku z wadliwa procedura nominacji sedziowskich,
z udziatem Krajowej Rady Sadownictwa (...)” — zob. wyrok Advance Pharma
sp. z 0.0. przeciwko Polsce, 1469/20, pkt 319.
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tucyjnej w zwiazku z wymogiem wyczerpania dostepnych srodkéw kra-
jowych przed wniesieniem skargi strasburskiej (art. 35 ust. 1 EKPC) ma
charakter wzgledny.

W niniejszym opracowaniu komentujemy rozwoj orzecznictwa Eu-
ropejskiego Trybunatlu Praw Czlowieka na tle zastosowalnosci art. 6
ust. 1 EKPC do postepowan przed sadami konstytucyjnymi, a takze for-
mutujemy wnioski na tle wyroku 4907/18, Xero Flor sp. z 0.0. przeciwko
Polsce, w ktérym Trybunat jednoglosénie stwierdzit, ze prawo do rzetel-
nego procesu zostato naruszone poprzez udziat w skladzie orzekajacym
Trybunatu Konstytucyjnego osoby wybranej przez Sejm RP na miejsce
juz zajete, co naruszato prawo skarzacej sp6tki do rozstrzygniecia sprawy
przez ,sad ustanowiony ustawa”. Ponadto ustosunkowujemy sie do pro-
pozycji wyrazonej w zdaniu czeSciowo zbieznym i czeSciowo odrebnym
sedziego K. Wojtyczka do wyroku 4907/18, Xero Flor sp. z 0.0. przeciwko
Polsce, polegajacej na wykladni art. 6 ust. 1 EKPC w kierunku wywie-
dzenia z tego postanowienia prawa do rzetelnego procesu (w tym prawa
dostepu do sadu) w kazdym przypadku, gdy skarzacy podnosi zarzut
niekonstytucyjnosci prawa wewnetrznego i domaga sie jego uchylenia’.
W podsumowaniu formutujemy zwiezty komentarz na temat wyroku TK
z24.11.2021 r., K 6/21.

2. Rozwo6j orzECZNICTWA ETPC DOTYCZACEGO
ART. 6 UsT. 1 EKPC W POSTEPOWANIACH
PRZED SADAMI KONSTYTUCYJNYMI

Kwestia zakresu zastosowania gwarancji rzetelnego procesu, o kto-
rych mowa w art. 6 ust. 1 EKPC, do sadu konstytucyjnego, pojawila sie
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka do$¢ wczes-
nie, bo juz na poczatku lat 80. XX w. W wyroku z 6.05.1981 r., Buchholz
przeciwko Niemcom, 7759/77%, Trybunatl uznat wéwczas — kierujac sie
stanowiskiem Europejskiej Komisji Praw Cztowieka — Ze postepowanie
przed niemieckim sadem konstytucyjnym nie dotyczylo ,sporu” o prawa
i obowiazki cywilne pomiedzy skarzacym a jego pracodawca'. Jednak

9 Zdanie czesciowo zbiezne i czeSciowo odrebne sedziego K. Wojtyczka
do wyroku ETPC z 7.05.2021 r., Xero Flor sp. z o.0. przeciwko Polsce, 4907/18,
pkt 16.

v HUDOC.

T Wyrok Buchholz przeciwko Niemcom, 7759/77, pkt 48. Zob. takze decy-
zja Buropejskiej Komisji Praw Czlowieka z 14.05.1980 r., Buchholz przeciwko
Niemcom, 7759/77, § 93. Europejska Komisja Praw Czlowieka juz na wczesnym
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w kolejnych latach Europejski Trybunat Praw Czlowieka zaczat uznawac
postepowanie przed niemieckim Trybunatem Konstytucyjnym za wcho-
dzace w zakres art. 6 ust. 1 EKPC w sprawach na tle zarzutu naruszenia
prawa do rozstrzygniecia sprawy w rozsadnym terminie. Uzasadnieniem
takiego stanowiska Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka bylo to,
ze w rozpatrywanych sprawach orzeczenia niemieckiego Trybunatu Kon-
stytucyjnego moglty wptynaé na wynik sprawy przed sadem powszech-
nym (ang. ,is capable of affecting the outcome of the dispute”), a przez
to na zaspokojenie roszczen skarzacych, podlegajacych ochronie na pod-
stawie art. 6 ust. 1 EKPC". Identyczne stanowisko Europejski Trybunat
Praw Cztowieka przyjat w wyroku dotyczacym postepowania przed au-
striackim Trybunatem Konstytucyjnym?®.

Na poczatku lat 90. XX w. zarysowana wyzej tendencje orzecznicza
w Europejskim Trybunale Praw Czlowieka — polegajaca na objeciu gwa-
rancjami rzetelnego procesu z art. 6 ust. 1 EKPC postepowan przed sadami
konstytucyjnymi, jezeli rezultat tych postepowan mégt wptynaé na wy-
nik sporu toczacego sie wczesniej przed sadami powszechnymi — moz-
na uznac za utrwalona. Przyczynit sie do tego przede wszystkim wyrok
ETPC z 23.06.1993 r., Ruiz-Mateos przeciwko Hiszpanii, 12952/87", do-
tyczacy naruszenia gwarancji procesowych w postepowaniu przed hi-
szpanskim sadem konstytucyjnym, badajacym kwestie konstytucyjnosci
ustawy wywlaszczajacej skarzacych z udziatéw w spétkach prawa han-
dlowego. Orzekajac w sktadzie plenarnym (znanym systemowi kontrol-
nemu Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka przed wejsciem w zycie
Protokotu nr 11, a obejmujacym w chwili zapadania wyroku 24 sedziéw),
Europejski Trybunat Praw Cztowieka odmoéwit abstrakcyjnej wypowiedzi
odnos$nie do zastosowania art. 6 ust. 1 EKPC do sadéw konstytucyjnych®,
ale stwierdzit ,Scisty zwiazek” pomiedzy postepowaniem wywlaszcze-
niowym a postepowaniem przed hiszpariskim sadem konstytucyjnym.
Zdaniem Trybunatu ani wpadkowy charakter postepowania przed hi-

etapie swojej dzialalnosci wyrazala opinie, ze art. 6 ust. 1 EKPC nie stosuje
sie do postepowan, w ktérych niemiecki Trybunat Konstytucyjny uznat skar-
ge konstytucyjna za niedopuszczalna (zob. m.in. decyzje w sprawach 436/58,
673/59,742/60 - cyt. w decyzji Europejskiej Komisji Praw Czlowieka z4.10.1977 r.,
X., Y., Z. przeciwko Niemcom, 7655/76, 7656/76, 7657/76, HUDOC, pkt 3).

12 Wyroki ETPC: z 29.05.1986 r., Deumeland przeciwko Niemcom, 9384/81,
HUDOC, pkt 77, oraz z 29.03.1989 r., Bock przeciwko Niemcom, 11118/84, HUDOC,
pkt 37.

3 Wyrok ETPC z 23.04.1987 1., Poiss przeciwko Austrii, 9816/82, pkt 52.

4 HUDOC, pkt 35.

15 Zob. wyrok Ruiz-Mateos przeciwko Hiszpanii, 12952/87, pkt 57. Zob. tez
wyrok Siissmann przeciwko Niemcom, 20024/92, HUDOC, pkt 39.
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