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WPROWADZENIE

Zgodnie z badaniami Eurostatu' do 2100 r. Polska ma uplasowa¢ si¢ na
pierwszym miejscu pod wzgledem odsetka 0sob starszych w stosunku
do reszty spoleczenstwa, a wigc by¢ najstarszym panstwem w Europie.
W raporcie GUS? na dzien 31.12.2021 r. odnotowano, iz stale rosng-
cy indeks staro$ci wynosi obecnie 122, tj. na 100 ,wnuczkow” (dzieci
w wieku 0-14 lat) przypada 122 ,,dziadkéw” (os6b w wieku 65 i wigcej
lat), a réznica w wielkosci tych populacji wynosi 1,3 mln na nieko-
rzy$¢ dzieci. Jednocze$nie zauwaza si¢ wzrost liczebnosci grupy oséb
w sedziwym wieku (80 i wiecej lat). W 2000 r. grupa oséb osiagajaca
taki wiek liczyta 774 tys. (2% ogétu ludnosci), a w 2021 r. juz ponad
1,6 mln i stanowila 4,3% ogolnej populacji Polski. Ponad dwukrotny
wzrost tej liczby wynika z wydluzania trwania zycia®. Méwi si¢ dlatego
o tzw. podwdjnym starzeniu si¢ ludnosci, ktére polega na wzroscie od-
setka 0s6b w wieku 80 i wigcej lat, szybszym niz wzrost odsetka ogdtu
0s0b starszych w spoleczenstwie®. Warto rowniez wskazac, iz przecigtne
trwanie zycia w Polsce wyniosto w 2021 r. dla mezczyzn 71,8 roku, a dla
kobiet 79,7 roku. W poréwnaniu z 2019 r. trwanie Zycia skrocilo sie
odpowiednio 02,3 12,1 roku, co byto zwigzane z epidemig COVID-19°.
Nie mozna jednak pomina¢ trendu wzrostowego w dluzszej perspek-

' Zob. https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/ageing/ (dostep: 1.08.2024 r.).

* Gléwny Urzad Statystyczny, Ludnos¢. Stan i struktura oraz ruch naturalny w prze-
kroju terytorialnym w 2021 r. Stan w dniu 31.12.2021 r., Warszawa 2022, s. 10.

* Gléwny Urzad Statystyczny, Ludno$¢. Stan i struktura..., s. 18-19.

* Badanie poszczeg6lnych obszaréw stanu zdrowia osob starszych, w tym jakosci zycia
zwigzanej ze zdrowiem, red. P. Bledowski, T. Grodzicki, M. Mossakowska, T. Zdrojewski,
Gdansk 2021, s. 21.

® Gléwny Urzad Statystyczny, Trwanie zycia w 2021 r., Warszawa 2022, s. 7.
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tywie. Bioragc pod uwage 1990 r., trwanie zycia w 2021 r. bylo wyzsze
o odpowiednio 5,6 i 4,5 roku®.

Sytuacja demograficzna w Polsce wpisuje si¢ w trendy europejskie.
Prognoza Eurostatu pokazuje, iz do 2060 r. ludno$¢ 27 krajéw unijnych
majaca 65 i wiecej lat bedzie stanowi¢ blisko 30% calej populacji UE,
a odsetek ludnosci najstarszej (80 lat plus) osiggnie w tymze roku po-
ziom 12%7. W skali globalnej WHO szacuje, ze w 2050 r. beda 2 miliardy
0s0b powyzej 60. roku zycia®.

Przemijanie, $cisle zwigzane z istota cztowieczenistwa, nie pozostaje bez
znaczenia w sferze prawnej. Wiele regulacji prawnych, o charakterze
publiczno- oraz prywatnoprawnym, odnosi si¢ wprost do oséb starszych
badz okazuje szczegdlng przydatnos¢ dla nich. Zjawisko starzenia sig
w odniesieniu do jednostki, jak réwniez w wymiarze populacyjnym
nie moze by¢ dlatego postrzegane jako prawnie irrelewantne. Wrecz
przeciwnie, obowiazujacy system prawny powinien w nalezyty sposob
chroni¢ osoby starsze, bedace z natury stabszymi uczestnikami obrotu
cywilnoprawnego. Opracowanie spojnej polityki wsparcia seniordw jest
postulowane w nauce’.

Wparcie 0sob starszych, jako 0sob z poglebiajaca sie szeroko rozumia-
na niepelnosprawnoscia, stalo sie takze jednym z celow legislacyjnych
rzadow. Warto wskaza¢, iz pierwsza polska Strategia na rzecz Osdéb
z Niepelnosprawno$ciami, za ktdre nalezy uwaza¢ réwniez osoby starsze
z dysfunkcjami wynikajacymi z wieku, zostata uwzgledniona w Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju z 2017 ."° Obecnie obowiazujaca

¢ Gléwny Urzad Statystyczny, Trwanie zycia..., s. 7.

7 Dane Eurostatu, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database (dostep: 1.08.2024 r.).

8 World Health Organization, Ageing and life course, www.who.int/ageing/age_
friendly_cities/en/index.html (dostep: 27.03.2024 r.).

° Zob.np. A. Malarewicz-Jakubow, Wsparcie prawne oséb starszych, Warszawa 2017,
s. 22

10 Przyjeta uchwalg nr 8 Rady Ministrow z 14.02.2017 r. w sprawie przyjecia Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (M.P.
poz. 260).



Rozdziat |

OCHRONA OSOB STARSZYCH -
UJECIE OGOLNE

1. Definicja starosci

Starzenie si¢ spoleczenstwa jest procesem polegajacym na wzroscie
liczby 0s6b starszych w populacji'. Nie jest prosto okresli¢, czym jest
staro$¢, a zwlaszcza, kiedy dang osobe mozna kwalifikowac jako starsza®.
Préba zdefiniowania starosci na podstawie kryteriéw subiektywnych,
odnoszacych si¢ do postrzegania siebie samego przez dang osobe, ska-
zana jest na niepowodzenie. Wiele podmiotéw bedgcych uczestnikami
obrotu prawnego czuje si¢ mlodo bez wzgledu na swoj wiek.

Analiza pojecia ,,staro$¢” na podstawie kryteriow obiektywnych niewat-
pliwie nakazuje utozsamiac¢ ja z osiagnieciem okreslonego wieku, a nadto
przyjmowac, iz trwa ona od tegoz zalozonego wieku do konca zycia
ludzkiego. Okreslenie tzw. wieku granicznego staro$ci nie jest jednolite
i wynika ze specyfiki dziedziny wiedzy, w ktorej obszarze prowadzone
sa badania nad staroscig. Przykladowo ONZ do older population kwa-

! Zob. szerzej m.in. A. Rokicki, Starosc.., s. 187.

2 Zob. m.in. A. Malarewicz-Jakubéw, Wsparcie prawne 0séb..., s. 15-16; B. Mikotaj-
czyk, Social Inclusion for Older Persons and Human Rights Law. The Potential for Universal
and European Instruments, Katowice 2023, s. 19; E. Maj, Sytuacja spoteczna oraz prawna
ochrona o0s6b starszych, RPiES 2012/3, s. 189.
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lifikuje osoby, ktére ukonczyly 60 lat’. Podobnie przeprowadzonymi
w ostatnich latach na duzg skale badaniami PolSenior2 ,,Badanie po-
szczegblnych obszardéw stanu zdrowia osob starszych, w tym jakosci
zycia zwigzanej ze zdrowiem” objeto osoby w wieku 60 plus*.

W ujeciu medycznym staro$¢ jest okreslana jako ogdt zmian biolo-
gicznych zachodzacych w ciele cztowieka (gtéwnie zuzycie narzadéw
i zmniejszona regeneracja komorek)°.

Z kolei w badaniach GUS za osoby starsze uznano osoby w wieku 65 lat
i powyzej®. Jest to granica wieku zwigzana ze wskaznikiem starosci
przyjmowanym przez GUS, ktéry odnosi sie do wieku reprodukcyjnego.
W ramach grupy oséb starszych GUS wyodrebnia kolejna podgrupe, na
ktora skladaja sie osoby w wieku sedziwym (80 lat i powyzej)’.

Odnoszac sie do powyzszych rozwazan, warto we wstepie pracy zatozy¢,
ze wymog bezpieczenstwa obrotu prawnego w okreslonych przypad-
kach bedzie wymagal postawienia $cislej granicy wiekowej odnoszacej
sie do staro$ci, jako jedynego obiektywnego kryterium legitymujacego
do skorzystania z okres§lonego systemu wsparcia. Taki wymag bedzie
cechowal zwlaszcza regulacje o charakterze publicznoprawnym, gdzie
od §cisle okreslonego wieku uzaleznione jest wyptacanie okreslonych
$wiadczen, korzystanie z ulg czy innej administracyjnoprawnej formy
wsparcia senioréw. Natomiast na gruncie regulacji o charakterze cywil-
noprawnym z zasady przyjeto, iz odwolanie sie do kryteriéw ogdlnych
(np. oznaczone stany psychiczne, jak niepoczytalnos¢) czy cech wias-
ciwych takze, ale nie wylacznie osobom starszym (np. niedolestwo)

* United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division
(2017), World Population Ageing 2017 — Highlights (ST/ESA/SER.A/397), https://www.
un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/ageing/ WPA2017_Highlights.
pdf (dostep: 1.08.2024 r.).

* Badanie poszczegolnych obszarow..., red. P. Bledowski, T. Grodzicki, M. Mossakow-
ska, T. Zdrojewski,

° Badanie poszczegdlnych obszarow..., red. P. Bledowski, T. Grodzicki, M. Mossakow-
ska, T. Zdrojewski.

¢ Gléwny Urzad Statystyczny, Ludno$¢. Stan i struktura...

7 Gléwny Urzad Statystyczny, Ludno$¢. Stan i struktura..., s. 19.
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jest z reguly wystarczajace. Nalezy zaobserwowa¢, ze w nielicznych
jedynie przypadkach ustawodawca, w plaszczyZnie cywilnoprawnej,
odwotuje si¢ do kryterium okreslonego latami, zaawansowanego wieku
(np.art. 11 ust. 12 v.o.p.l., uzalezniajgcy przewidziang tam ochrone przed
skuteczno$cig wypowiedzenia tytutu prawnego do uzywania lokalu od
osiggniecia 75 lat).

Nie mozna bowiem pomija¢ znamiennego zjawiska spotecznego, a mia-
nowicie, ze konkretne osoby moga nie wyraza¢ woli ujawniania swojego
wieku, realizujac przystugujace im prawo do prywatnosci jako dobro
osobiste. W niektorych sytuacjach wymaganie okreslenia wieku moze
zatem by¢ uznane za pietnujace czy dyskryminujace. Osoby starsze
bywaja bowiem niekiedy postrzegane pejoratywnie, jako niedolezne,
zgorzkniale?, jako niepelnowartosciowi cztonkowie spoteczenstwa, wy-
magajacy troski, a nie relacji partnerskiej, co przyczynia si¢ do wytwarza-
nia dystansu wobec senioréw i ich spolecznej alienacji. Dlatego wlasnie
wiek postrzegany jest jako jeden z obszaréw dyskryminacji®. W litera-
turze wskazuje si¢ na zjawisko ageizmu, ktdre oznacza dyskryminacje
ludzi ze wzgledu na wiek oraz negatywna selekcje wiekowsa. Niekiedy
spotyka sie¢ inne nazwy tego zjawiska, np. geriatryzm czy wiekizm.
Istniejg doniesienia, ze dyskryminacja ze wzgledu na wiek dotyczy naj-
cze$ciej rynku pracy, jednak mozna jg takze odnie$¢ do innych dziedzin
zycia. Problem dyskryminacji ze wzgledu na wiek dotyka w szczegdlny
sposdb osoby starsze''. Wobec powyzszego réwniez na poczet niniej-
szych badan przyjeto, iz ewentualne uzaleznianie ochrony prawnej od
osiggniecia okreslonego wieku powinno by¢ rozwigzaniem zakladanym
z ostroznoscig i rozwaga, z uwzglednieniem interesu osoby starszej.

W tych zatem przypadkach, w ktérych wymagane bedzie postawienie
dolnej granicy starosci - z zasady na gruncie przepiséw o charakterze
publicznoprawnym, jak juz wskazano - zasadne jawi si¢ zaproponowanie

¢ E. Maj, Sytuacja spoteczna..., s. 195.

° E. Maj, Sytuacja spoteczna..., s. 200.

10 Zob. A.M. Kola, Upokorzenie (w) pracy socjalnej (na przyktadzie ageizmu i prze-
mocy wobec 0s0b starszych), ,Parezja” 2014/2, s. 45-46 i literatura tam przywolana.

" Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, https://bip.mkidn.gov.pl/pages/
koordynator-do-spraw-rownego-traktowania/glowne-pojecia.php (dostep: 1.08.2024 r.).
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granicy wieku 65 lat, nawigzujacej do orientacyjnego wieku produkeyj-
nego, przyjmowanej przez GUS. W grupie oséb starszych, 65 lat i wiecej,
warto wyrozni¢ — takze na potrzeby niniejszego opracowania — grupe
0s6b w wieku sedziwym. Niektore szczegdlne rozwigzania prawne mo-
glyby si¢ odnosi¢ si¢ do tej wlasnie grupy. Przyjete zatozenia dobrze
ilustruje ponizszy wykres.

Kwalifikacja oséb do grup wiekowych
Osoby mlode (0-39)

Osoby w wieku $rednim (40-64) —_—
Osoby starsze (65+) e
Osoby w wieku sedziwym (80+) | —
0 20 40 60 80 100
Wiek
---- Wiek 65 lat

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Warto takze zaakcentowacd, ze osoby, ktérych sytuacja prawna bedzie
analizowana w czynionych rozwazaniach, beda okreslane jako osoby
starsze, a nie osoby stare, co mialoby w odczuciu spotecznym wydzwiek
pejoratywny. Dla ich okredlenia zamiennie bedzie stosowane réwniez
pojecie ,,senior”.

2. Staros¢ w ujeciu interdyscyplinarnym
2.1. Ujecie medyczne
Proces starzenia niesie ze sobg zwigkszong czestotliwo$¢ wystepowania

stanow chorobowych zwiazanych z podeszlym wiekiem i wplywem
czynnikéw ryzyka. Choroby wieku starczego cechuje przewleklos¢
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i w wiekszosci postepujacy charakter, prowadzacy do stopniowego po-
gorszenia stanu zdrowia i niepelnosprawnosci.

W badaniach PolSenior2 wykazano, iz w Polsce wsréd ogétu leczo-
nych blisko polowe stanowia osoby w wieku 60 i wiecej lat. Znacze-
nie poszczegoélnych grup chordb jako przyczyn hospitalizacji zmienia
sie wraz z wiekiem, ale mozna ogoélnie stwierdzi¢, ze najwazniejszymi
przyczynami chorobowosci hospitalizowanej starszych mieszkancow
Polski sg choroby uktadu krazenia. Druga w kolejnosci grupe stanowia
nowotwory zlodliwe oraz nieztosliwe - 16,0% ogétu senioréw leczo-
nych w 2018 r. (odpowiednio 17,9% i 14,4% mezczyzn i kobiet), przy
czym nowotwory niezlosliwe oraz in situ stanowia okolo jedng trzecia
przypadkow leczonych z powodu ogétu nowotwordw. Stosunkowo cze-
stymi przyczynami hospitalizacji (ponad 5% hospitalizacji) sa choroby
oczu (przede wszystkim za¢ma), ukladu oddechowego, trawiennego,
moczowo-plciowego oraz urazy i zatrucia. Ponadto w przypadku kobiet
znaczgcg grupe stanowig choroby ukladu kostno-stawowego'?.

Jednym z najczestszych zespotéw objawow psychicznych u oséb star-
szych jest otepienie, zwane réwniez demencja, charakterystyczng dla
wieku podeszlego. Szacunki WHO w 2017 r. wskazuja, ze zylo wow-
czas na $wiecie okofo 50 000 000 o0sdb z demencja, a kazdego roku jej
rozpoznanie bedzie dotyczy¢ okoto 10 000 000 nowych przypadkow®.

W zakresie zdrowia oséb starszych warto takze wskaza¢ na zjawisko
wielochorobowosci oraz zespotu stabosci. Pierwsze z nich dotyczy
sytuacji, w ktdrej osoba ma jednoczesnie wiele chordb, co powoduje
wystepowanie potrzeby kompleksowej opieki obejmujgcej wielu $wiad-
czeniodawcow z zakresu medycyny, opieki spolecznej itp.'* Natomiast
o zespole stabosci (lub krucho$ci) méwimy wtedy, gdy u osoby starszej

12 Badanie poszczegélnych obszarow..., red. P. Bledowski, T. Grodzicki, M. Mossa-
kowska, T. Zdrojewski, s. 50-51.

B Dane WHO, http://www.who.int/en/news-room/fact-sheets/detail/dementia
(dostep: 1.08.2024 1.).

4 Policy brief. How to improve care for people with multimorbidity in Europe?,
European Observatory on Health Systems and Policies, Brussels 2016, http://www.euro.
who.int/__data/assets/pdf_file/0004/337585/PB_23.pdf?ua=1 (dostep: 28.03.2023 r.).
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