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KOMORNICY SADOWI

1. Status komornika sgdowego

Odnoszac si¢ do roli komornika sgdowego w postepowaniu egzekucyjnym, nalezy przede
wszystkim zwrdci¢ uwage na jego status prawny. Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.k.s. komornik
jest funkcjonariuszem publicznym dziatajagcym przy sadzie rejonowym. W tresci uzasad-
nienia do projektu ustawy o komornikach sagdowych wskazano, ze: ,,[...] komornik nie
$wiadczy zadnych ustug wobec stron postepowania egzekucyjnego lub zabezpieczajace-
g0, lecz wykonuje wladze¢ publiczng - panstwowe imperium w zakresie przymusowego
wykonywania orzeczen. Odréznia go to catkowicie od innych przedstawicieli wolnych
zawodow prawniczych, ktérzy realizuja swoje zadania — co do zasady — w ramach
mniej lub bardziej ograniczonej swobody kontraktowej i tylko wyjatkowo zmuszeni sg
$wiadczy¢ swoje ustugi w warunkach przymusu (np. wyznaczeni przez sad na obronce
z urzedu i za urzedows stawke)”'. Co wigcej, komornik sagdowy nie tylko ma status
funkcjonariusza publicznego, lecz takze jest organem wladzy publicznej w znaczeniu
funkcjonalnym, co niewgtpliwie pozwala umiesci¢ go w kregu podmiotéw zobowigza-
nych do udzielania posiadanej informacji publicznej, o ile oczywiscie informacja, o ktorg
zwrocil si¢ wnioskodawca, ma walor informacji publicznej?. Komornik sadowy przy
wykonywaniu tych zadan realizuje funkcje panstwa i nie wchodzi z uczestnikami poste-
powania w stosunki cywilnoprawne; stosunek prawny miedzy komornikiem, bedacym
funkcjonariuszem publicznym (art. 2 ust. 1 u.k.s..), a uczestnikami postepowania egze-
kucyjnego ma charakter publicznoprawny’. Komornik jest monokratycznym organem,
wyposazonym przez panstwo w okreslone wladcze kompetencje zaréwno wobec 0s6b
(art. 761 1 764 k.p.c.), jak i wobec innych instytucji publicznych (art. 761 i 765 k.p.c.).
Komornik zostal upowazniony do nakladania kar, co jest atrybutem wtadzy publicz-
nej. Zaréwno art. 758 k.p.c., jak i art. 2 u.k.s. podkreslajg organizacyjne i funkcjonalne
powigzanie komornika z wladzg sadownicza, a wigc z konstytucyjnie wyodrebniong

! Z uzasadnienia do projektu ustawy o komornikach sadowych, druk. sejm. nr 1582, Sejm VIII kadencji,
s. 3.

> Wyrok WSA w Gliwicach z 20.08.2013 r., IV SAB/GI 46/13, LEX nr 1365361.

* Uchwala SN z 18.10.2013 r., ITII CZP 57/13, OSNC 2014/6, poz. 61.
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postacig wladzy publicznej. Komornicy dzialajg przy sadach rejonowych, nie wchodzac
jednak wich strukture. Nie sg tez organem wladzy sadowniczej (z uwagi na odmienno$¢
funkgji, niepolegajacej na wymierzaniu sprawiedliwosci — art. 175 ust. 1 Konstytucji
RP). Komornicy sa strukturg wyodrebniona, wyposazona we wladztwo, o wlasnych
kompetencjach?. Nalezy tym samym uzna¢, ze komornik jest pomocniczym organem
wymiaru sprawiedliwosci’. Komornik sadowy jest szczegdlnego rodzaju organem wiladzy
publicznej, poniewaz znajduje si¢ poza strukturg administracji publicznej. Jak stanowi
art. 3 ust. 1 u.k.s., komornik jest organem wladzy publicznej w zakresie wykonywania
czynnos$ci w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajagcym. Czynnosci te wykonuje
komornik, z uwzglednieniem wyjatkéw przewidzianych w ustawach. Jednocze$nie art. 3
ust. 2 in fine u.k.s. stanowi, ze zlecenie ich wykonywania jest dopuszczalne jedynie w celu
przygotowania do wykonywania zawodu komornika.

Komornik sagdowy nie jest przedsigbiorca (podmiotem gospodarczym) prowadzacym
dzialalno$¢ gospodarcza®. Komornikowi, w $wietle art. 3 k.p., przystuguje przymiot
pracodawcy - osoby fizycznej zatrudniajacej pracownikéw w kancelarii komorniczej
w zwigzku z prowadzong osobiscie szczegolng dziatalnoscig zawodowa. Przepisy te nale-
zy interpretowac w ten sposob, ze mimo iz komornicy formalnie nie s przedsigbiorcami,
to dla potrzeb prawa podatkowego i prawa ubezpieczen spotecznych sg traktowani jak
osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczy’.

Komornik ma obowigzek prowadzenia postepowania egzekucyjnego zgodnie z prze-
pisami je regulujacymi, trescig tytulu wykonawczego i wnioskiem egzekucyjnym wie-
rzyciela, ktdry jest dysponentem postepowania egzekucyjnego®. Podlega on nadzorowi
sadu oraz nadzorowi odpowiedzialnemu prezesa sadu rejonowego, przy ktorym dziata,
o czym bedzie mowa w dalszej cze$ci opracowania. Wedlug projektodawcow aktualnie
obowigzujacej ustawy o komornikach sgdowych komornik, wykonujac swoje obowigzki,
w sposob oczywisty wchodzi niezwykle daleko w podstawowe konstytucyjnie chronione
prawa i wolnoéci, w tym w prawo do prywatnosci, miru domowego, prawo wilasnosci,
same za$ ucigzliwosci zwigzane z egzekucja skutkuja zazwyczaj pogorszeniem warun-
kow bytowych jednostki lub moga spowodowac utrate jej ptynnosci finansowej. Majac
powyzsze na uwadze, jak rowniez fakt, Ze swoja wladze komornik czerpie wyltacznie
od panstwa, w interesie publicznym lezy, aby to wlasnie panstwo miato pelng kontrole
nad tym, komu wtadze powierza, aby mialo pelen wglad w czynnosci komornika —
funkcjonariusza publicznego i posiadalo mozliwos¢ szybkiego usuwania stwierdzo-
nych nieprawidlowosci, jak tez mozliwos¢ pozbawiania urzedu oséb go niegodnych,

* Wyrok TK z 26.02.2013 1., SK 12/11, OTK-A 2013/2, poz. 19.

° K. Lubinski, Status publicznoprawny komornika sgdowego [w:] Analiza i ocena ustawy o komornikach
sgdowych i egzekucji, red. A. Marciniak, Sopot 2000, s. 16.

¢ Wyrok NSA w Katowicach z 29.05.2002 r., I SA/Ka 543/01, LEX nr 77871.

7 Wyrok WSA w Warszawie z 22.11.2016 r., IIIl SA/Wa 2694/15, LEX nr 2260907.

8 Wyrok SA we Wroctawiu z 6.04.2016 ., I ACa 152/16, LEX nr 2432028.
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albowiem dalsze wykonywanie przez te osoby obowigzkéw mogloby spowodowac
niepowetowane szkody’.

Komornik przy wykonywaniu zadan kieruje si¢ dobrem wymiaru sprawiedliwosci oraz
interesem publicznym (art. 2 ust. 3 uw.k.s.). W kontekscie tych kryteriéw w obecnym
stanie prawnym, odznaczajacym si¢ w wysokim stopniu represyjnosciag wobec komor-
nikéw sadowych, pojawia sie zasadnicze pytanie, jak komornik sadowy ma pogodzi¢
ochrong interesu publicznego z wlasnym interesem, wyrazajacym sie chociazby w za-
pewnieniu rentownoéci kancelarii komorniczej. Z pewnoscig istotne znaczenie majg
w tym wzgledzie postanowienia Kodeksu Etyki Zawodowej Komornika Sagdowego, ktory
ksztaltuje standardy wykonywania tego zawodu, rowniez z perspektywy jego statusu
jako funkcjonariusza publicznego.

Komornik, w ramach pelnionej stuzby, organizuje indywidualng kancelari¢ komorni-
cza. Kancelaria to zespo6t 0sob i srodkéw materialnych stuzacych do obstugi komornika
w zakresie powierzonych mu zadan i czynnodci (art. 7 ust. 2 u.k.s.). Siedziba kancelarii
znajduje si¢ w rewirze komorniczym, w ktérym komornik zostal powotany. Komornik
moze prowadzi¢ tylko jedna kancelarie. Komornik nie moze tworzy¢ filii kancelarii,
oddzialéw ani innych jednostek organizacyjnych stuzacych jej obstudze. Wyjatkiem
od zakazu prowadzenia wiecej niz jednej kancelarii jest przypadek, gdy komornik pro-
wadzacy kancelari¢ zostanie wyznaczony na zastepce innego komornika lub kuratora
kancelarii. W takiej sytuacji zastepca lub kurator kancelarii prowadzi jednocze$nie
wlasng kancelarie oraz kancelarie zastepowanego komornika.

Wedtug art. 15 ust. 1 u.k.s. komornik ma obowigzek w terminie miesigca od dnia zawia-
domienia o tym, Ze decyzja o jego powolaniu na stanowisko jest ostateczna, utworzy¢
albo obja¢ kancelarie i zglosi¢ ten fakt Ministrowi Sprawiedliwosci. Wykonanie tego
obowiazku podlega kontroli prezesa wlasciwego sadu rejonowego (art. 15 ust. 2 u.k.s.),
ktory w terminie 14 dni weryfikuje, czy kancelaria spetnia wymogi przewidziane w prze-
pisach prawa oraz zapewnia mozliwo$¢ samodzielnego i niezaleznego wykonywania
zadan komornika. Na komorniku spoczywa obowigzek utrzymywania kancelarii na
poziomie odpowiednim do godnosci urzedu i posiadanych srodkdéw, niezaleznie od jej
wielkosci i miejsca polozenia. W ustawie o komornikach sadowych okreslono zasady
prowadzenia kancelarii komorniczej (art. 30, 153-164) oraz jej likwidacji (art. 57-64).
Nie nalezy rowniez zapomina¢, ze kancelaria komornicza stanowi jednostke organiza-
cyjna pracodawcy - w ujeciu osobowym, materialnym i organizacyjno-technicznym,
w ramach ktorej i za pomoca ktdrej pracodawca realizuje swoje zadania (zaklad pracy
w ujeciu przedmiotowym). Zatrudnionych w kancelarii pracownikow taczy umowa
o prace z komornikiem i jest on dla tych pracownikéw pracodawcg w rozumieniu
art. 3 k.p. Zastepca komornika, przejmujgc zadania wykonywane przez t¢ jednostke,

° Zuzasadnienia do projektu ustawy o komornikach sadowych, druk. sejm. nr 1582, Sejm VIII kadencji,
s. 5.
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bedace jednoczesnie zadaniami publicznymi odwolanego komornika, w zamian za pra-
wo czerpania z nich dochoddw, z mocy art. 23' k.p. staje si¢ strong w dotychczasowych
stosunkach pracy faczacych odwotanego komornika z jego pracownikami®.

Jak stanowi art. 8 u.k.s., komornik dziata na obszarze swojego rewiru, z uwzglednieniem
art. 10 u.k.s., odnoszacego sie do uprawnienia wierzyciela w zakresie wyboru komor-
nika sadowego. Rewirem jest obszar wlasciwosci sagdu rejonowego, przy ktérym dziata
komornik. A. Marciniak okresla rewir jako okreslony ustawowo terytorialny obszar pan-
stwa, na ktorym komornik podejmuje nalezgce do niego czynnosci egzekucyjne i inne
czynnosci okreslone ustawa. Rewir stanowi podstawowg jednostke terytorialng, wyzna-
czajaca komornikowi przestrzenne granice jego ustawowego wiladztwa (imperium)"'.
W rewirze moze dziala¢ wiecej niz jeden komornik. Trybunatl Konstytucyjny wskazat,
ze uzasadnieniem wprowadzenia wielo$ci komornikéw w rewirze oraz zasady prawa
wyboru wierzyciela jest zwiekszenie konkurencyjnosci wéréd komornikéw. Ma ona
wymusi¢ wzrost skuteczno$ci i staranno$ci komornikéw. Konkurencja taka jest jednak
czyms innym od konkurencji wlasciwej stosunkom gospodarczym'. Liczba komornikéw
w rewirze nie jest ograniczona, a ustala sie ja na podstawie liczby mieszkancéw i prowa-
dzonych spraw egzekucyjnych. Minister Sprawiedliwosci moze odmoéwic¢ powolania na
stanowisko komornika, jezeli utworzenie nowej kancelarii w rewirze objetym wnioskiem
nie jest celowe lub liczba komornikéw dziatajacych w danym rewirze jest wystarczajaca.
Oceny tej Minister Sprawiedliwoséci dokonuje, uwzgledniajac potrzebe prawidtowego
i sprawnego wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 3 u.k.s., stan zalegtosci
i wielko$¢ wplywu spraw w danym rewirze. Minister Sprawiedliwosci moze odmowi¢
powolania na stanowisko komornika, zwtaszcza gdy na skutek powotania komornika
$rednia liczba spraw w danym rewirze bylaby nizsza niz 1000 spraw przypadajacych
na jednego komornika. Srednig liczbe spraw oblicza sie, dzielac liczbe spraw, o kté-
rych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1-2a u.k.s., z wylgczeniem spraw z wyboru wierzyciela,
ktore wplynely do wszystkich komornikéw w tym rewirze w roku kalendarzowym
poprzedzajacym zlozenie wniosku o powolanie na stanowisko komornika, przez liczbe
komornikéw, co do ktorych wydano decyzje o powotaniu na stanowisko komornika
w rewirze na dzien rozpoznawania wniosku, powiekszong o jeden. Jezeli w czasie trwania
postepowania w przedmiocie powotania komornika sadowego w danym rewirze rewir
ten zostanie zniesiony, postepowanie staje si¢ bezprzedmiotowe i ulega umorzeniu. Nikt
nie moze by¢ bowiem powotany na stanowisko w nieistniejgcym rewirze'.

Komornicy, ktérych siedziby kancelarii sg potozone w obszarze wlasciwo$ci nowo
utworzonego sadu rejonowego, z chwila jego utworzenia stajg sie z mocy prawa ko-
mornikami przy tym sadzie. Jezeli w obszarze wlasciwosci nowo utworzonego sadu

' Wyrok SN z 19.04.2010 r., II PK 298/09, LEX nr 602256.
A. Marciniak, Ustawa o komornikach sgdowych i egzekucji. Komentarz, LEX 2014, art. 32.
12 Wyrok TK z 14.05.2009 r., K 21/08, OTK-A 2009/5, poz. 67.
* Wyrok NSA z 25.04.2007 r., IT GSK 75/07, LEX nr 507582.
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rejonowego nie ma siedziby kancelarii, do czasu powotania komornika w tym rewirze
czynnosci egzekucyjne wykonuja komornicy dotychczas wlasciwi (art. 8 ust. 5 u.k.s.).
W przypadku zniesienia sagdu rejonowego komornicy dotychczas dziatajacy przy tym
sadzie staja si¢ z mocy prawa komornikami przy sadzie, ktéry swoja wlasciwoscia objat
obszar wlasciwosci zniesionego sadu.

Minister Sprawiedliwosci na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci prowa-
dzi i na biezaco aktualizuje wykaz komornikow, w ktorym wskazuje rewiry potozone
w obszarach wlasciwos$ci poszczegdlnych sadéw apelacyjnych, imiona i nazwiska ko-
mornikéw dzialajacych w tych rewirach oraz numery porzadkowe, siedziby i adresy ich
kancelarii. Natomiast prezes sadu rejonowego na stronie internetowej sadu prowadzi
i na biezaco aktualizuje wykaz komornikéw dziatajacych przy tym sadzie, w ktdrym
wskazuje imiona i nazwiska komornikéw oraz numery porzadkowe, siedziby i adresy ich
kancelarii. Wykaz podaje si¢ réwniez do publicznej wiadomosci na tablicy informacyjnej
w budynku sgdu rejonowego. W przypadku gdy w danym potroczu zaistniejg przestan-
ki odmowy przyjmowania przez komornika spraw z wyboru, na stronie internetowe;j
sadu niezwlocznie zamieszcza si¢ stosowng wzmianke o tym fakcie. O zaistnieniu tych
przestanek komornik niezwlocznie powiadamia, w formie pisemnej, prezesa wlasciwego
sadu rejonowego.

2. Czynnosci komornika sagdowego

Komornik jest organem wladzy publicznej w zakresie wykonywania czynnosci w po-
stepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym. Czynnosci te wykonuje komornik,
z uwzglednieniem wyjatkéw przewidzianych w ustawach (art. 3 ust. 1 w.k.s.).

Jak stanowi art. 3 ust. 2 u.k.s., czynnoséci w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpie-
czajacym oraz inne ustawowe zadania komornik wykonuje osobiscie. Nie ma znaczenia
charakter czynnosci, ktéra ma zosta¢ wykonana, co oznacza, ze obowiazek osobistego
dziatania odnosi si¢ do: 1) czynnosci o charakterze zabiegéw egzekucyjnych (np. dore-
czenie dluznikowi nakazu wykonania aresztu — art. 1057 k.p.c.), 2) czynnos$ci badaw-
czych (np. zadanie wyjasnien niezbednych do prowadzenia egzekucji - art. 761 k.p.c.)
oraz 3) czynnosci decyzyjnych (np. postanowienia)'*. W przypadkach przewidzianych
w ustawach komornik moze zleci¢ wykonywanie okre§lonych czynnosci asesorowi
komorniczemu. Zlecenie wykonywania tych czynnosci jest dopuszczalne jedynie w celu
przygotowania do wykonywania zawodu komornika.

Na podstawie ustawy o komornikach sagdowych komornikom powierza si¢ nastepu-
jace zadania:

4 A. Marciniak, Ustawa o komornikach sgdowych..., LEX 2014, art. 2.



Publikacja zawiera kompleksowy i praktyczny opis instytucji sadowego postepowania egzeku-
cyjnego. Uwzglednia wszystkie ostatnie zmiany prawa jej dotyczace, w tym wprowadzone
nowelizacjami Kodeksu postepowania cywilnego z 2019 i 2023 roku.

W opracowaniu oméwione zostaly m.in. zagadnienia:
 zawodu komornika sgdowego i jego statusu ustrojowego,
o kosztow postepowania sgdowego,

o klauzuli wykonalnoéci i tytuléw egzekucyjnych,

e WSZCZecla, zawieszenia i umorzenia postepowania,

ograniczenia egzekucji oraz powddztwa przeciwegzekucyjnego,

egzekucji Swiadczen pienigznych, tj. egzekucji z ruchomosci, zajecia, dozoru, sprzedazy, sprze-
dazy licytacyjnej,

egzekucji z rachunkéw bankowych i z wynagrodzenia za prace,

egzekucji $wiadczen niepienieznych oraz alimentacyjnych,
o podziatu sumy uzyskanej z egzekucji,

o egzekucji z nieruchomosci,

o egzekucji z udziatem Skarbu Panstwa oraz przedsiebiorcow.

Autorzy - praktycy specjalizujacy sie¢ w tematyce egzekucji sgdowej — nie ograniczajg sie do
prezentowania poszczegdlnych jej instytucji, proponuja tez rozwigzania problemdéw ujawnia-
jacych sie w ramach wyktadni i stosowania omawianych przepiséw. Przedstawione rozwazania
zostaly wzbogacone o liczne odwotania do pogladéw doktryny oraz orzecznictwa Sadu
Najwyzszego i sadow powszechnych.

Ksigzka jest przeznaczona przede wszystkim dla sedziéw, komornikéw, referendarzy sado-
wych, radcow prawnych i adwokatéw. Bedzie ponadto interesujacym zrédlem wiedzy dla bada-
czy prawa egzekucyjnego.

Jacek Golaczynski - profesor doktor habilitowany nauk prawnych, doswiadczony praktyk
i dydaktyk, pracownik naukowy Uniwersytetu Wroctawskiego, sedzia Sadu Apelacyjnego we
Wroclawiu, autor wielu publikacji z zakresu prawa cywilnego i postepowania cywilnego, w tym
sadowego postepowania egzekucyjnego oraz miedzynarodowego postepowania cywilnego.
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