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WSTEP

Ekonomia spoteczna, zyskujaca stale na znaczeniu, stanowi wazny
zwiastun pewnej glebszej zmiany dokonujacej sie aktualnie w praktyce
politycznej i naukach spotecznych. Kryzysy gospodarcze i pietrzace
si¢ wyzwania spoteczne - $cisle z nimi zwigzane — wyznaczajg kres
przekonaniu o odrebnosci zagadnien funkcjonowania wolnego rynku
i sfery administracji publicznej, w pewnym sensie od polowy XX wieku
stuzebnej wobec wymagan tego rynku i skupionej stale na ulatwianiu -
po 1989 roku diugo postrzeganej wylacznie pozytywnie — globalizacji.
Administracji wolnego $wiata, ktérej wzorem miata by¢ administracja
korporacyjna lacznie z jej pewnym - nieodtgcznym dla korporacji -
bezwzglednym podejsciem do osiagniecia celu gtdwnego, w tym przy-
padku maksymalizacji zysku nawet kosztem pracownikéw. Nawet jezeli
konstytucyjne cele polskiej administracji byly inne i pozostaly nimi:
dobro wspolne, interes publiczny, to ten rys bezwzglednosci w rozwig-
zywaniu ludzkich probleméw pozostal w teorii jako dopuszczalna cecha
dzialania nowoczesnego panstwa. Takie bylo np. rzeczywiste spoteczne
oblicze teoretycznego kierunku New Public Management, zasadnie, jak
widzimy dzisiaj, traktowanego nieufnie przez klasyczng nauke prawa
administracyjnego.

Z jednej strony bowiem bardzo dlugo postrzegano globalizacje w jed-
noznacznie pozytywnych kategoriach, a przesuwanie produkeji (prost-
szych do wyprodukowania towaréw) do krajow, w ktorych jej koszty
s3 duzo nizsze - jako racjonalizacje rozwoju gospodarczego, a nawet
(ten argument przytaczano rzadziej i ciszej) zaoszcz¢dzenie waznych
zasobow $rodowiska i przerzucenie kosztow eksploatacji tego srodowi-
ska na kraje biedniejsze. Ukoronowaniem tego sposobu myslenia byt
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wystepujacy stale eksport $mieci oraz masowe przesylanie do krajow
biedniejszych - zwanych eufemistycznie krajami ,,rozwijajacymi si¢” —
na przykltad zuzytej odziezy, co pozwalalo zaoszczedzi¢ na kosztach
recyklingu. Wydawalo sie, ze zachowanie w danym kraju tylko czystych
technologii i miejsc pracy dla wysoko kwalifikowanych pracownikéw,
w tym w sektorze ustug finansowych, stanowi tego kraju jednoznacznie
pozytywny rozwoj. Osobami wykluczonymi miafa natomiast zaja¢ sie
pomoc spoleczna dzialajaca w sprawnym, konkurencyjnym systemie
zasitkow i profesjonalnych domoéw opieki. Zapominajac o miejscach
pracy dla zagrozonych wykluczeniem, ignorowano takze ich potrzeby
afiliacji i przynalezno$ci, pomijajac przede wszystkim poszanowanie
godnosci cztowieka, od dawna w naszej kulturze zwiazanej z praca,
o ile tylko dana osoba jest w stanie prace wykonywa¢. Diugo sadzono
takze, ze takg globalizacja da si¢ sterowa¢, ze bedzie mozna jej uzywac
W sposob instrumentalny.

Na naszych oczach ten paradygmat rozwoju ulega zalamaniu: przesunie-
cie produkgji ,,prostszej” do innych, odlegtych krajow, oprdcz skutkow
gospodarczych i zmniejszenia bezpieczenstwa ekonomicznego, ktére
tak mocno odczulismy podczas pandemii, pozbawilo pracy osoby, ktore
chca i moga pracowad, ale ich kwalifikacje wystarczaja do wykonywania
prac mniej skomplikowanych. Ze wzgledu na przesuwanie w skali glo-
balnej produkcji przemystowej osobom takim pozostaja jedynie ustugi,
w ktoérych konkurencja zaostrzala si¢ coraz bardziej, prowadzac do
pauperyzacji najstabszych na rynku pracy. Epoka globalizacji przemi-
neta gléwnie z powoddw geopolitycznych; wielkie regiony gospodarcze
$wiata zamykaja si¢ obronnie, zaczynajg chroni¢ swojg strategiczna
produkcje, aby zmniejszy¢ zwigzang z tym zaleznos$¢ polityczng od
dostaw wrazliwych towaréw, na przyktad komponentéw danego leku
czy podzespoldw elektronicznych.

Proces przesuwania ustug do krajow o nizszych ptacach nastapit z kolei
w $lad za procesem przenoszenia produkeji przemystowej; kryzysem
zatrudnienia i kwalifikacji zostaly wiec stopniowo objete coraz wy-
zej wyksztalcone warstwy spoteczne. Te burzliwe zmiany gospodarcze
stanowig dopiero preludium do glebokiego kryzysu dotychczasowego
modelu produkgji i ogélnie gospodarki, zwiazanego z masowg cyfryzacja



Rozdziat |

HISTORIA PRAC NAD USTAWA
REGULUJACA EKONOMIE SPOLECZNA
| PROJEKTEM USTAWY O EKONOMII
SPOLECZNEJ

1. Droga ku ustawie o ekonomii spotecznej -
od aktéw planowania po projekt

Na mocy zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw nr 141 z 15.12.2008 r.
powolany zostal Zespdt do spraw Rozwigzan Systemowych w zakresie
Ekonomii Spotecznej (pierwsze posiedzenie odbyto si¢ 13.03.2009 r.),
ktorego celem bylo m.in. przygotowanie projektu ustawy regulujacej sfe-
re przedsiebiorczo$ci spolecznej. W sktad Zespotu wchodzili przedstawi-
ciele administracji rzadowej, organizacji spotecznych, Statej Konferencji
Ekonomii Spolecznej, Prezes Ogolnopolskiego Zwiazku Rewizyjnego
Spoldzielni Socjalnych oraz przedstawicieli $wiata nauki z Uniwersytetu
Warszawskiego i Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Powotano
réwniez grupy tematyczne, w tym grupe ds. przygotowania projektu
ustawy o przedsiebiorczo$ci spolecznej, ktorej przewodniczyla przed-
stawicielka Stalej Konferencji Ekonomii Spolecznej'.

! https://publicystyka.ngo.pl/ruszyly-prace-zespolu-ds-rozwiazan-systemowych-w-
zakresie-ekonomii-spolecznej (dostep: 28.06.2024).
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Uchwalg nr 61 Rady Ministréw z 26.03.2013 r. w sprawie przyjecia
»Strategii Rozwoju Kapitalu Spotecznego 2020”> w punkcie dotyczacym
wspierania rozwoju przedsigbiorczosci spolecznej i innych form prze-
ciwdzialania wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu, w tym rézno-
rodnych form samopomocy wskazano, ze dla dalszego rozwoju ekonomii
spolecznej wazna jest ustawa o przedsigbiorczosci spolecznej, ktdra
»stworzy mozliwo$¢ starania si¢ o status przedsiebiorcy spotecznego,
co bedzie potwierdzeniem, ze dany podmiot, prowadzac dziatalnos¢
gospodarcza, realizuje konkretne cele spoleczne” (s. 52).

W uchwale nr 164 Rady Ministréw z 12.08.2014 r. w sprawie przyjecia
programu ,,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej™ powo-
tano si¢ na zapisy uchwaly nr 61 w sprawie przyjecia ustawy reguluja-
cej status przedsiebiorstwa spolecznego. Réwniez w zalgczniku nr 1
~Wskazniki osiagniecia rezultatéw na poziomie dzialan w Priorytecie II.
Dziatania regulacyjne w zakresie ekonomii spoleczne;j” (Dzialanie I.1)
jako wskaznik realizacyjny wskazano: ,,Liczba ustaw regulujacych status
przedsigbiorstwa spotecznego” — ,,przyjeta w 2014 r. ustawa regulujaca
status przedsiebiorstwa spolecznego”. Po zmianach KPRES w 2019 r.*
ponownie przewidziano stworzenie ustawy o ekonomii spofecznej i soli-
darnej, ktdra miata ,, kompleksowo regulowac sfere ekonomii spotecznej
i solidarnej”. W uchwale obowiazujacej od 3.12.2022 r. stwierdzono,
ze: ,,Ostateczny ksztalt rozwigzan w zakresie statusu przedsiebiorstwa
spolecznego, instrumentéw wsparcia zatrudnienia w tych podmiotach,
a takze katalogu 0sdéb zagrozonych wykluczeniem spolecznym, zostat
okreslony w u.e.s”

> M.P. poz. 378.

* M.P. poz. 811 (obowiazujaca do 27.02.2019 r.) — postep w tej mierze zostal do-
strzezony przez Parlament Europejski, ktory stwierdzit w rezolugji: ,,z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze cztery panstwa cztonkowskie UE (Belgia, Francja, Hiszpania i Portu-
galia) posiadaja krajowe przepisy w sprawie gospodarki spotecznej i solidarnej, ze Polska
uruchomila strategie na rzecz rozwoju gospodarki spotecznej i solidarnej, a w Rumunii
debatuje si¢ nad przyjeciem przepiséw regulujacych gospodarke spoleczna i solidarng
[podkr. aut.]” - rezolucja Parlamentu Europejskiego z 10.09.2015 r. w sprawie przedsie-
biorczosci spolecznej w zwalczaniu bezrobocia (Dz.Urz. UE C 316 2 2017 1., s. 224).

* M.P. poz. 214 (obowigzujaca od 28.02.2019 r. do 2.12.2022 r.).

® M.P. poz. 1171.
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Uchwalg nr 8 Rady Ministrow z 14.02.2017 r. w sprawie przyjecia Stra-
tegii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.)® przyjeto sredniookresows strategie rozwoju kraju. W punkcie
~Wsparcie grup zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem oraz zapew-
nienie spdjnosci dziatan na rzecz integracji spolecznej” (Cel Szczegdto-
wy II - Rozwdj spolecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony, obszar:
spojnos¢ spoteczna) wérdd dziatan do 2020 r. przewidziano: ,Rozpo-
czecie praclegislacyjnych zwigzanych z przygotowaniem projektu usta-
wy kompleksowo regulujacej sfere ekonomii spolecznej, w tym zasady
udziatu podmiotéw ekonomii spotecznej w realizacji zadan publicznych
[podkr. aut.]” Nie byly to jedyne ,,kompleksowe” zmiany, gdyz w dziala-
niach do 2020 r. uwzgledniono réwniez ,,Uspojnienie systemu programo-
wania i realizacji polityki integracji spolecznej (réznych szczebli), w tym
m.in. zmian[e] modelu funkcjonowania osrodkéw pomocy spotecznej,
szersze wykorzystywanie aktywizacji zawodowej w podmiotach rein-
tegracyjnych (WTZ, CIS, KIS), wigkszy udzial podmiotéw ekonomii
spotecznej w realizacji zadan i ustug, w celu skuteczniejszej aktywizacji
zawodowej uczestnikow zajec rehabilitacyjnych i reintegracyjnych oraz
lepsze adresowanie pomocy i egzekwowanie warunkéw jej udzielania™.

Wedlug strony rzadowej: ,,Przygotowanie projektu ustawy o ekonomii
spolecznej prowadzone bylo od 2016 r. w ramach szeroko rozumianego
dialogu, w tym z partnerami tworzacymi sektor ekonomii spofeczne;.
Kluczowym forum tego dialogu byt Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii
Spotecznej (KKRES), bedacy organem pomocniczym Ministra Rodziny
i Polityki Spolecznej, w ktorego pracach uczestnicza przedstawicie-
le sektora pozarzadowego, w tym przedstawiciele Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego, administracji rzadowej i samorzadowej, Swiata
nauki, sektora finansowego oraz partnerzy spoteczni.

Prace prowadzone byty w ramach grup tematycznych KKRES, w szcze-
golnosci Grupy ds. prawnych i Grupy ds. strategicznych i programo-

¢ M.P. poz. 260.

7 Zalacznik do uchwaty nr 8 Rady Ministréw z 14.02.2017 r. w sprawie przyjecia
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)
(M.P. poz. 260), s. 125.
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wych. Uchwata nr 4 2 26.04.2017 r. KKRES rekomendowal Ministrowi
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wstepny projekt zalozen do ustawy,
majacy na celu wskazanie gléwnych kierunkéw i zagadnien oraz propo-
zycji mozliwych rozwigzan prawnych zwigzanych z przygotowaniem re-
gulacji ustawowej dotyczacej sektora ekonomii spolecznej i solidarne;j™.

Projekt powstawal w formie dialogu z zainteresowanymi srodowiskami,
w tym m.in. w ramach czterech spotkan makroregionalnych w 2019 r.
oraz ogdlnopolskiego spotkania konsultacyjnego dla przedsiebiorcow
spotecznych, ktére odbylo si¢ 17.07.2019 r., czterech konferencji kon-
sultacyjnych w 2020 r. oraz IV Ogélnopolskiego Forum Ekonomii Spo-
tecznej i Solidarnej’. Niemniej nalezy nadmieni¢, iz podczas procesu
konsultacji publicznych i opiniowania srodowisko organizacji pozarza-
dowych podnosito uwagi o stabej wspdtpracy w trakcie wypracowywania
ksztaltu projektu ustawy.

W kontekscie prac nad projektem ustawy nie mozna nie wspomnie¢
o prawnych podstawach funkcjonowania pelnomocnika rzagdu do spraw
ekonomii spotecznej i solidarnej, powotanego rozporzadzeniem Rady
Ministréw z 30.12.2019 r."° Pelnomocnikiem byl sekretarz stanu albo
podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;.
Zgodnie z § 2 tego rozporzadzenia do jego zadan nalezato:

1) projektowanie rozwiazan stuzacych reintegracji spotecznej i za-
wodowej 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz rea-
lizacji ustug spotecznych;

2) tworzenie ram strategicznych, programowych i prawnych sprzy-
jajacych rozwojowi ekonomii spotecznej i solidarnej;

3) podejmowanie dzialan majacych na celu zwigkszenie udziatu
podmiotéw ekonomii spolecznej i solidarnej w realizacji zadan
publicznych, w tym uslug spolecznych oraz stosowanie spolecz-
nych aspektéow w zamoéwieniach publicznych;

8 MRIPS, Raport z konsultacji projektu ustawy o ekonomii spotecznej (UD 185),
Warszawa 2021, s. 2.

° MRIPS, Raport z konsultacji projektu..., s. 3.

! Rozporzadzenie Rady Ministréw z 30.12.2019 r. w sprawie ustanowienia Pelno-
mocnika Rzagdu do spraw ekonomii spolecznej i solidarnej (Dz.U. poz. 5).
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4) opiniowanie projektéow aktéw prawnych i innych dokumentéw
rzadowych w zakresie ich wptywu na rozwoj ekonomii spolecz-
nej i solidarnej;

5) upowszechnianie, promocja i edukacja w obszarze ekonomii spo-
tecznej i solidarne;j.

Instytucje rzecznika zniesiono 19.11.2020 r. na mocy rozporzadzenia
Rady Ministréw z 9.11.2020 r. w sprawie zniesienia Pelnomocnika Rzadu
do spraw ekonomii spolecznej i solidarnej'’.

2. Rzadowy proces legislacyjny

»W lutym 2021 r. projekt ustawy zostal wpisany do Wykazu prac legisla-
cyjnych i programowych Rady Ministréw (numer w wykazie UD185)™'2.

Whioskodawca projektu ustawy o ekonomii spotecznej byt minister
rodziny i polityki spolecznej. Pierwotny projekt ustawy zamieszczony
na stronie RCL pochodzil z 12.05.2021 r. i skfadat sie z 83 artykuléw
zamieszczonych w pieciu dzialach. Kolejne projekty w procesie rza-
dowym utrzymaly zasadniczo pierwotna liczbe artykulow i dziatdw.
Sg to projekty z 2.12.2021 r., 21.01.2022 1., 18.02.2022 1., 21.04.2022 1.,
10.05.2022 r. i 13.05.2022 r. Zgodnie z protokofem ustalen nr 23/2022
z posiedzenia Rady Ministrow w dniu 7.06.2022 r. RM zdecydowala
o skierowaniu dokumentu do Sejmu (druk sejmowy nr 2321, IX kaden-
cja Sejmu), upowazniajac Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
do prezentowania stanowiska rzadu w tej sprawie w toku prac parla-
mentarnych (RM-000-23-22)".

Uchwycenie ogélnych zmian w strukturze tekstu prawnego podczas
rzagdowych prac legislacyjnych jest pozadane, poniewaz pokazuje ogol-
ne zmiany koncepcji regulacyjnych. Ze wzgledu na niewielkie zmiany

' Dz.U. poz. 2039.

12 MRIiPS, Raport z konsultacji projektu..., s. 3.

1 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12346902/12788736/12788741/dokument
563346.pdf (dostep: 11.04.2024).



Ksigzka przedstawia zagadnienia powstania ustawy o ekonomii spolecznej, a takze filozoficzno-

-prawne podstawy ekonomii spolecznej oraz jej wptyw na wspdlnote stojaca przed wyzwaniami
wspolczesnosci. Porusza rowniez watki miedzynarodowe i ponadnarodowe zwigzane z ekonomia
spoleczng. Analiza powyzszych kwestii prowadzona jest z wykorzystaniem inspiracji zaczerp-
nietych z metody Fontes, polegajacej na systematycznym, ukierunkowanym i zamierzonym
obserwowaniu zjawisk spolecznych i ich skutkdow.

Opracowanie przeznaczone jest dla przedstawicieli administracji rzadowej i samorzadowej, szcze-
golnie dla pracownikow urzedéw marszatkowskich i pomocy spotecznej. Powinni po nig siegna¢
pracownicy naukowi wydzialéw prawa i administracji oraz studenci kierunkéw: prawo, admini-
stracja i praca socjalna.

»Niewatpliwym walorem opracowania jest jego praktyczne znaczenie i mozliwos¢ wykorzystania
zawartych w nim tresci jako swoistego przewodnika w planowaniu i realizacji dzialan na rzecz
przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu - tak przez przedstawicieli sektora obywatelskiego,
jak rowniez administracji (w szczegdlnosci jednostek samorzadu terytorialnego), zwlaszcza w dobie
zmieniajacych sie warunkéw polityczno-gospodarczych i pojawieniu sie nowych wyzwan”

z recenzji dr hab. Agaty Barczewskiej-Dziobek,
profesor Uniwersytetu Rzeszowskiego

Irena Lipowicz - profesor doktor habilitowana nauk prawnych; wieloletni pracownik badawczo-

-dydaktyczny; byla Rzecznik Praw Obywatelskich; w latach 1991-2000 postanka na Sejm, m.in.
przewodniczaca komisji samorzadu terytorialnego, wspottworczyni konstytucyjnych gwarancji
ochrony danych osobowych; ceniona w Polsce i za granica autorka licznych prac z zakresu prawa
administracyjnego, w tym podrecznikéw akademickich.

Magdalena Malecka-Lyszczek — doktor habilitowany nauk prawnych; profesor uczelni -
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie; autorka wielu opracowan i ekspertyz z zakresu eko-
nomii spotecznej w tym Wspétpraca administracji publicznej z podmiotami ekonomii spotecznej;
czlonkini zespolu redakcyjnego ,,Social Entrepreneurship Review”; wspolredaktorka i wspot-
autorka komentarza do ustawy o ekonomii spoleczne;.

Radostaw Medrzycki — doktor habilitowany nauk prawnych, profesor uczelni — Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie; pracownik badawczo-dydaktyczny; specjalista
w zakresie prawa socjalnego i aksjologii prawa administracyjnego; autor opracowan i komentarzy
z dziedziny prawa administracyjnego.
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