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SŁOWO WSTĘPNE

Niniejsza książka obejmuje zbiór najważniejszych zagadnień prawa 

ochrony środowiska. Została opracowana według metody, która umoż-

liwia sformułowanie odpowiedzi na konkretnie zadane pytania, z wy-

korzystaniem aktów normatywnych, doktryny i orzecznictwa. Opraco-

wanie stanowi materiał uzupełniający opublikowanej w 2023 r. przez 

Wolters Kluwer książki Ochrona środowiska. Organizacja i kontrola autor-

stwa Anny Barczak.

Struktura publikacji sprzyja uporządkowaniu poszczególnych za-

gadnień przyjmujących postać prostych pytań i odpowiedzi na nie. 

W odpowiedziach bazujemy na podstawowych ustaleniach doktryny i – 

tam, gdzie to możliwe – ugruntowanych stanowiskach judykatury. Ca-

łość opracowania składa się z dwóch części oraz bibliografi i.

Część pierwsza – Zagadnienia ogólne – obejmuje pięć rozdziałów. 

Zawiera następujące zagadnienia: dostęp do informacji o środowisku 

i jego ochronie, udział społeczeństwa w ochronie środowiska, pro-

cedury ocen oddziaływania na środowisko, instrumenty fi nansowo-

prawne w ochronie środowiska oraz odpowiedzialność prawną w ochro-

nie środowiska.

Część druga – Materialna część prawa ochrony środowiska – obejmuje 

z kolei osiem rozdziałów. Treści tam zawarte dotyczą ochrony jakości 

i prawa emisyjnego, ochrony powietrza, gospodarowania odpadami, 

ochrony roślin i zwierząt, ochrony przyrodniczych wartości środowi-

ska, ochrony wód, ochrony kopalin, stanów szczególnego zagrożenia, 
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ochrony klimatu i adaptacji do zmian klimatu oraz ochrony środowiska 

w zagospodarowaniu przestrzennym i przy realizacji inwestycji.

Książka została napisana z myślą o szerokim kręgu odbiorców. Pub-

likacja kierowana jest przede wszystkim do studentów prawa i admini-

stracji. Może służyć jako pomoc naukowa w przygotowaniu do egzami-

nów z prawa ochrony środowiska, prawnych podstaw gospodarowania 

zasobami oraz innych zbliżonych przedmiotów. Może być także przy-

datna jako niezbędnik porządkujący podstawową wiedzę z obszaru 

prawa ochrony środowiska dla studentów innych kierunków (np. eko-

nomia, zarządzanie, kierunki przyrodniczo-techniczne) czy uczestni-

ków studiów podyplomowych oraz dla władz publicznych, podmiotów 

korzystających ze środowiska i innych osób, zainteresowanych praw-

nymi podstawami ochrony środowiska.

Autorki

Książka uwzględnia stan prawny na dzień 31 sierpnia 2024 r.
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ROZDZIAŁ I

Dostęp do informacji 

o środowisku i jego ochronie

Dostęp do informacji o środowisku i jego ochronie to publiczne 

prawo podmiotowe przysługujące każdemu (wszystkim bez wy-

jątku), należące do tzw. III kategorii praw człowieka. Jest to instru-

ment ochrony środowiska zaliczany do tzw. horyzontalnego prawa 

ochrony środowiska, zagwarantowany w Konstytucji RP z 2.04.1997 r.

Zgodnie z jej  art. 74 ust. 3 każdy ma prawo do informacji o stanie 

i ochronie środowiska; treść i granice tego prawa określa ustawo-

dawstwo zwykłe (art. 81 Konstytucji RP).

Jakie są podstawy prawne dostępu do informacji o środowisku?

Gwarancje realizacji tego prawa, zasady i tryb udostępniania infor-

macji o środowisku oraz opłaty i przesłanki odmowy udostępnienia 

informacji przez władze publiczne określają:

▶  Konwencja o dostępie do informacji, udziale społeczeństwa w po-

dejmowaniu  decyzji oraz dostępie do sprawiedliwości w sprawach 

dotyczących środowiska, sporządzona w Aarhus 25.06.1998 r. (Dz.U. 

z 2003 r. Nr 78, poz. 706);

 Konwencja jest uznawana za pierwszą konwencję regulującą nie tyle 

sprawy związane wprost ze środowiskiem i jego ochroną, ile prawa 

społeczeństw w ochronie środowiska. Dostęp do informacji o środo-

wisku (stanowiący tzw. I filar konwencji) wraz z przepisami dotyczą-

cymi dostępu do wymiaru sprawiedliwości w sprawach ze skarg na od-

mowę udostępnienia informacji o środowisku (tzw. III filar konwencji) 

stanowią przedmiot analiz w niniejszym rozdziale, kwestie związane 
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z udziałem społeczeństwa w ochronie środowiska (zob. część I roz-

dział II).

▶ dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 28.01.2003 r. 

w sprawie publicznego dostępu do informacji dotyczących środo-

wiska i uchylająca dyrektywę Rady 90/313/EWG (Dz.Urz. UE L 41 

z 14.02.2003 r., s. 26–32);

▶ ustawa z 3.10.2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 

ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o oce-

nach oddziaływania na środowisko (Dz.U. z 2024 r. poz. 1112 ze zm.);

 Ustawa o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, 

udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddzia-

ływania na środowisko reguluje:

• publiczne prawo podmiotowe dostępu do informacji o środowi-

sku jako zasadę ogól ną (art. 4),

• podstawowe defi nicje (informacja o środowisku, władze pub-

liczne, informacje znajdujące się w posiadaniu organu/przezna-

czone dla organu),

• zasady gromadzenia informacji w publicznie dostępnym wykazie 

danych (PDWD),

• tryby udostępniania informacji o środowisku (aktywny, bierny, 

mieszany),

• zasady i stawki naliczania opłat,

• przesłanki odmowy udostępnienia informacji o środowisku,

• dostęp do procedury odwoławczej i sądowoadministracyjnej;

▶ rozporządzenie Ministra Środowiska z 12.11.2010 r. w sprawie opłat za 

udostępnianie informacji o środowisku (Dz.U. z 2022 r. poz. 120);

▶ rozporządzenie Ministra Środowiska z 22.09.2010 r. w sprawie wzoru 

oraz zawartości i układu publicznie dostępnego wykazu danych o do-

kumentach zawierających informacje o środowisku i jego ochronie 

(Dz.U. Nr 186, poz. 1249).

Informacje o środowisku częściowo stanowią także informacje 

publiczne, jednak podlegają one udostępnieniu w formie i trybie 
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przewidzianych w ustawie o udostępnianiu informacji o środowisku 

i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz 

o ocenach oddziaływania na środowisko.

„1. Nie można zgodzić się ze stanowiskiem, że istnieje dualizm 

prawny w zakresie udostępniania informacji publicznej, objętych 

dyspozycją art. 8 i art. 9 ustawy z 2008 r. o udostępnianiu informacji 

o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie śro-

dowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. Nie ma pod-

staw, by wskazywać na jakieś elementy podlegające powołanej usta-

wie z 2008 r., a pozostałe udostępniane w oparciu o przepisy u.d.i.p.

2. Jeżeli materia decyzji dotyczy informacji o środowisku i jego 

ochrony, to informacji publicznej o tej decyzji udziela się w opar-

ciu o ustawę z 2008 roku” (wyrok NSA z 24.02.2016 r., I OSK 2267/14, 

LEX nr 2080556).

Jakie funkcje pełni dostęp do informacji o środowisku i jego ochro-

nie?

Po pierwsze, dostęp do informacji o środowisku służy wprost ochro-

nie środowiska (funkcja prewencyjna); po drugie, służy realizacji 

funkcji ochronnej w związku z możliwością podjęcia wiedzy o ne-

gatywnych oddziaływaniach na środowisko i wykorzystania tej wie-

dzy wobec podmiotów korzystających ze środowiska i władz pub-

licznych celem wywołania zaprzestania zanieczyszczeń czy podjęcia 

innych, prawem przewidzianych działań. Po trzecie wreszcie, pełni 

rolę służebną wobec innej instytucji prawa ochrony środowiska, 

tj. udziału społeczeństwa w ochronie środowiska, warunkując ten 

udział. Dostęp do informacji o środowisku odgrywa także znaczącą 

rolę w budowie i umacnianiu struktur społeczeństwa obywatel-

skiego; dlatego uznaje się, że podobnie jak prawo do informacji pub-

licznej – służy zapewnieniu jawności życia publicznego (w obszarze 

dotyczącym środowiska i działań władz publicznych nakierowanych 

na jego ochronę).
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Jakie informacje o środowisku podlegają udostępnieniu?

Informacja o środowisku odnosi się do „środowiska”, czyli obejmuje 

informacje dotyczące ogółu elementów przyrodniczych, w tym 

także przekształconych w wyniku działalności człowieka, a w szcze-

gólności powierzchnię ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajo-

braz, klimat oraz pozostałe elementy różnorodności biologicznej, 

a także wzajemne oddziaływania pomiędzy tymi  elementami (art. 3 

pkt 39 p.o.ś.).

„Art. 9 ust. 1 u.u.i.ś. zawiera defi nicję informacji o środowisku, wy-

mieniając rodzaje informacji o środowisku podlegające udostępnie-

niu, niemniej jednak z art. 74 ust. 3 Konstytucji RP (zgodnie z któ-

rym każdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie środowiska) 

wynika, że prawo to ma znacznie szerszy zakres, niż  to wynika 

z art. 9 ust. 1 u.u.i.ś. Przyjmuje się zatem, że prawu do informacji 

podlega każda informacja o środowisku, niezależnie od tego, czy 

jest w powyższym przepisie wskazana. Domniemywać bowiem na-

leży, co wynika z art. 74 ust. 3 Konstytucji RP, że każda informacja 

o środowisku podlega udostępnieniu, chyba że organ ochrony środo-

wiska wyłącznie na podstawie przepisów ustawy wykaże, że w kon-

kretnej sprawie nie ma możliwości udostępnienia informacji o śro-

dowisku i jego ochronie” (wyrok WSA we Wrocławiu z 29.06.2021 r., 

IV SA/Wr 209/21, LEX nr 3196687).

Informacje o środowisku stanowią nie tylko dokumenty bezpośred-

nio zredagowane lub wytworzone przez władze publiczne, w tym 

organy administracji publicznej, lecz także dokumenty i dane wy-

tworzone na zewnątrz struktury administracji np. raport o oddziały-

waniu przedsięwzięcia na środowisko, dane o emisji do środowiska 

podane przez przedsiębiorcę w sprawozdaniu o korzystaniu ze śro-

do  wiska (por. wyrok WSA w Gdańsku z 30.11.2011 r., II SA/Gd 720/11, 

LEX nr 1152501).

Nie istnieje legalna defi nicja pojęcia informacji o  środowi-

sku; art. 9 u.u.i.ś. określa, jakie rodzaje informacji podlegają 
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udostępnieniu. O tym, czy określona informacja ma walor infor-

macji o środowisku, decyduje wyłącznie kryterium rzeczowe, tj. jej 

treść i charakter.

Analiza art. 9 u.u.i.ś. pozwala na uznanie, że udostępnianiu podle-

gają informacje dotyczące:

Lp.
 Art. 9 ust. 1: „Udostępnieniu 

[...] podlegają informacje 
dotyczące”:

Przykładowe dane stanowiące 
informacje o środowisku 

podlegające udostępnieniu:

1. 1) stanu elementów środowiska, 
takich jak: powietrze, woda, 
powierzchnia ziemi, kopaliny, 
klimat, krajobraz i obszary 
naturalne, w tym bagna, 
obszary nadmorskie i morskie, 
a także rośliny, zwierzęta 
i grzyby oraz inne elementy 
różnorodności biologicznej, 
w tym organizmy genetycznie 
zmodyfikowane, oraz 
wzajemnych oddziaływań 
między tymi elementami;

• dane dotyczące jakości wód 
powierzchniowych i podziemnych

• informacje na temat występowania na 
terenie Polski chronionych i inwazyjnych 
gatunków roślin i zwierząt

• dane dotyczące występowania kopalin, 
w tym lokalizacji złóż

2. 2) emisji, w tym odpadów 
promieniotwórczych, a także 
zanieczyszczeń, które 
wpływają lub mogą wpłynąć 
na elementy środowiska, 
o których mowa w  pkt 1;

• lokalizacja źródeł zanieczyszczeń 
punktowych i obszarowych wraz z ich 
charakterystyką (np. kolektor wylotu 
ścieków)

• wielkość emisji gazów i pyłów do 
powietrza ze źródeł punktowych oraz ich 
lokalizacja

• dane o uprawnieniach do emisji 
wynikające z pozwoleń zintegrowanych

• dane o ilości wytwarzanych odpadów 
i sposobach postępowania z nimi

3. 3) środków, takich jak:
środki administracyjne,

• pozwolenia zintegrowane, pozwolenia 
na wprowadzanie gazów i pyłów do 
powietrza, zezwolenia na zbieranie 
i zezwolenia na przetwarzanie odpadów

• pozwolenia i zgody wodnoprawne
• decyzje o środowiskowych 

uwarunkowaniach
• zezwolenia na usuwanie drzew i krzewów
• administracyjne kary pieniężne
• decyzje wstrzymujące oraz decyzje 

ograniczające i cofające pozwolenia na 
korzystanie ze środowiska
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Książka przedstawia kluczowe zagadnienia prawa ochrony środowiska w przystępnej 
formie pytań i odpowiedzi, które najczęściej pojawiają się na egzaminach z tego 
przedmiotu. Jest to nowoczesny niezbędnik do nauki i powtórki materiału – czytelnik 
uczy się poprzez formułowanie odpowiedzi na pytania i ich porównanie z tymi, które 
znajdują się w książce.

Autorki wyjaśniają m.in., czym jest strategiczna ocena oddziaływania na środowisko, 
na czym polega zgłaszanie zagrożeń i szkód, czym są najlepsze dostępne techniki 
(BAT), jakie są cele dyrektywy CAFE, czym są standardy jakości środowiska, a także 
jakie podmioty mieszczą się w pojęciu „organizacja ekologiczna”.

Opracowanie stanowi materiał uzupełniający do książki Anny Barczak pt. Ochrona 
środowiska, Organizacja i kontrola wydanej przez Wolters Kluwer w 2023 r.

Publikacja przeznaczona jest dla studentów prawa i administracji. Będzie również 
pomocna pracownikom naukowym, którzy mogą ją wykorzystać jako materiały do 
ćwiczeń.

Anna Barczak – doktor habilitowana nauk prawnych, profesor Uniwersytetu Szcze-
cińskiego; autorka i współautorka kilkudziesięciu publikacji z zakresu prawa ochrony 
środowiska, zwłaszcza dotyczących aspektów działalności samorządu terytorialnego 
w ochronie środowiska. 

Anna Haładyj – doktor habilitowana nauk prawnych, profesor Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego Jana Pawła II, radca prawny, stypendystka Fundacji im. Nowickiego 
i Deutsche Bundesstiftung Umwelt (2003); autorka licznych publikacji  z zakresu prawa 
ochrony środowiska. 

Marta Woźniak – doktor habilitowana nauk prawnych, profesor Uniwersytetu Opol-
skiego, radca prawny; autorka licznych publikacji z zakresu prawa administracyjnego, 
w tym prawa planowania i zagospodarowania przestrzennego i prawa ochrony 
środowiska. 
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