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SEOWO WSTEPNE

Niniejsza ksiazka obejmuje zbiér najwazniejszych zagadnien prawa
ochrony $rodowiska. Zostata opracowana wedlug metody, ktéra umoz-
liwia sformulowanie odpowiedzi na konkretnie zadane pytania, z wy-
korzystaniem aktéw normatywnych, doktryny i orzecznictwa. Opraco-
wanie stanowi material uzupetniajacy opublikowanej w 2023 r. przez
Wolters Kluwer ksigzki Ochrona srodowiska. Organizacja i kontrola autor-
stwa Anny Barczak.

Struktura publikacji sprzyja uporzadkowaniu poszczegdlnych za-
gadnien przyjmujacych postaé¢ prostych pytan i odpowiedzi na nie.
W odpowiedziach bazujemy na podstawowych ustaleniach doktryny i -
tam, gdzie to mozliwe - ugruntowanych stanowiskach judykatury. Ca-
to$¢ opracowania sktada sie z dwéch czesci oraz bibliografii.

Cze$¢ pierwsza - Zagadnienia ogdlne - obejmuje pieé rozdzialow.
Zawiera nastepujace zagadnienia: dostep do informacji o srodowisku
i jego ochronie, udzial spoleczenstwa w ochronie $rodowiska, pro-
cedury ocen oddzialywania na $rodowisko, instrumenty finansowo-
prawne w ochronie $rodowiska oraz odpowiedzialno$¢ prawna w ochro-
nie $Srodowiska.

Cze$¢ druga - Materialna czes¢ prawa ochrony srodowiska - obejmuje
z kolei osiem rozdziatéw. Tresci tam zawarte dotycza ochrony jakosci
i prawa emisyjnego, ochrony powietrza, gospodarowania odpadami,
ochrony roélin i zwierzat, ochrony przyrodniczych wartosci Srodowi-
ska, ochrony wéd, ochrony kopalin, stanéw szczegblnego zagrozenia,
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ochrony klimatu i adaptacji do zmian klimatu oraz ochrony srodowiska
w zagospodarowaniu przestrzennym i przy realizacji inwestycji.

Ksigzka zostala napisana z mysla o szerokim kregu odbiorcéw. Pub-
likacja kierowana jest przede wszystkim do studentéw prawa i admini-
stracji. Moze stuzy¢ jako pomoc naukowa w przygotowaniu do egzami-
néw z prawa ochrony $rodowiska, prawnych podstaw gospodarowania
zasobami oraz innych zblizonych przedmiotéw. Moze by¢ takze przy-
datna jako niezbednik porzadkujacy podstawowa wiedze z obszaru
prawa ochrony Srodowiska dla studentéw innych kierunkéw (np. eko-
nomia, zarzadzanie, kierunki przyrodniczo-techniczne) czy uczestni-
kéw studiéw podyplomowych oraz dla wtadz publicznych, podmiotéow
korzystajacych ze srodowiska i innych osdb, zainteresowanych praw-
nymi podstawami ochrony srodowiska.

Autorki

Ksigzka uwzglednia stan prawny na dzien 31 sierpnia 2024 r.
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Dostep do informacji
o Srodowisku i jego ochronie

Dostep do informacji o $rodowisku i jego ochronie to publiczne
prawo podmiotowe przystugujace kazdemu (wszystkim bez wy-
jatku), nalezace do tzw. III kategorii praw czlowieka. Jest to instru-
ment ochrony srodowiska zaliczany do tzw. horyzontalnego prawa
ochrony §rodowiska, zagwarantowany w Konstytucji RP z 2.04.1997 r.
Zgodnie z jej art. 74 ust. 3 kazdy ma prawo do informacji o stanie
i ochronie $§rodowiska; tres¢ i granice tego prawa okresla ustawo-
dawstwo zwykte (art. 81 Konstytucji RP).

Jakie sa podstawy prawne dostepu do informacji o srodowisku?
Gwarancje realizacji tego prawa, zasady i tryb udostepniania infor-
macji o Srodowisku oraz oplaty i przestanki odmowy udostepnienia
informacji przez wtadze publiczne okreslaja:

Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w po-
dejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych Srodowiska, sporzadzona w Aarhus 25.06.1998 r. (Dz.U.
72003 r. Nr 78, poz. 706);

Konwencja jest uznawana za pierwsza konwencje regulujaca nie tyle
sprawy zwiazane wprost ze $rodowiskiem i jego ochrona, ile prawa
spoteczenstw w ochronie §rodowiska. Dostep do informacji o srodo-
wisku (stanowiacy tzw. I filar konwencji) wraz z przepisami dotycza-
cymi dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach ze skarg na od-
mowe udostepnienia informacji o Srodowisku (tzw. II1I filar konwencji)

stanowia przedmiot analiz w niniejszym rozdziale, kwestie zwiazane

Dostep do informacji o Srodowisku i jego ochronie 15
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z udzialem spoteczenistwa w ochronie $rodowiska (zob. czesé¢ I roz-

dziat I1).

dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 28.01.2003 r.

w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczacych srodo-

wiska i uchylajaca dyrektywe Rady 90/313/EWG (Dz.Urz. UE L 41

714.02.2003 1., 5. 26-32);

ustawa z 3.10.2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego

ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $§rodowiska oraz o oce-

nach oddzialywania na $§rodowisko (Dz.U. z 2024 r. poz. 1112 ze zm.);

Ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,

udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzia-

lywania na srodowisko reguluje:

+ publiczne prawo podmiotowe dostepu do informacji o srodowi-
sku jako zasade ogélng (art. 4),

+ podstawowe definicje (informacja o Srodowisku, wladze pub-
liczne, informacje znajdujace sie w posiadaniu organu/przezna-
czone dla organu),

« zasady gromadzenia informacji w publicznie dostepnym wykazie
danych (PDWD),

+ tryby udostepniania informacji o $rodowisku (aktywny, bierny,
mieszany),

« zasady i stawki naliczania optat,

« przestanki odmowy udostepnienia informacji o Srodowisku,

+ dostep do procedury odwotawczej i sadowoadministracyjnej;

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 12.11.2010 r. w sprawie optat za

udostepnianie informacji o $rodowisku (Dz.U. z 2022 r. poz. 120);

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 22.09.2010 r. w sprawie wzoru

oraz zawarto$ci i uktadu publicznie dostepnego wykazu danych o do-
kumentach zawierajacych informacje o srodowisku i jego ochronie

(Dz.U. Nr 186, poz. 1249).

Informacje o $rodowisku cze$ciowo stanowia takze informacje
publiczne, jednak podlegaja one udostepnieniu w formie i trybie
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przewidzianych w ustawie o udostepnianiu informacji o srodowisku
ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na $rodowisko.

»1. Nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, Ze istnieje dualizm
prawny w zakresie udostepniania informacji publicznej, objetych
dyspozycja art. 8 i art. 9 ustawy z 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $ro-
dowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko. Nie ma pod-
staw, by wskazywac na jakie$ elementy podlegajace powotanej usta-
wie z 2008 r., a pozostate udostepniane w oparciu o przepisy u.d.i.p.
2. Jezeli materia decyzji dotyczy informacji o Srodowisku i jego
ochrony, to informacji publicznej o tej decyzji udziela sie w opar-
ciu o ustawe z 2008 roku” (wyrok NSA z 24.02.2016 r., I OSK 2267/14,
LEX nr 2080556).

Jakie funkcje pelni dostep do informacji o sSrodowisku i jego ochro-
nie?

Po pierwsze, dostep do informacji o sSrodowisku stuzy wprost ochro-
nie $rodowiska (funkcja prewencyjna); po drugie, stuzy realizacji
funkcji ochronnej w zwiazku z mozliwoscia podjecia wiedzy o ne-
gatywnych oddzialywaniach na $rodowisko i wykorzystania tej wie-
dzy wobec podmiotéw korzystajacych ze srodowiska i wladz pub-
licznych celem wywolania zaprzestania zanieczyszczen czy podjecia
innych, prawem przewidzianych dziatan. Po trzecie wreszcie, pelni
role stuzebng wobec innej instytucji prawa ochrony srodowiska,
tj. udzialu spoteczenistwa w ochronie $§rodowiska, warunkujac ten
udzial. Dostep do informacji o Srodowisku odgrywa takze znaczaca
role w budowie i umacnianiu struktur spoleczenstwa obywatel-
skiego; dlatego uznaje sie, ze podobnie jak prawo do informacji pub-
licznej - stuzy zapewnieniu jawno$ci zycia publicznego (w obszarze
dotyczacym $rodowiska i dziatan wtadz publicznych nakierowanych
na jego ochrone).

Dostep do informacji o Srodowisku i jego ochronie 17
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Jakie informacje o $rodowisku podlegaja udostepnieniu?
Informacja o srodowisku odnosi sie do ,,§rodowiska”, czyli obejmuje
informacje dotyczace ogétu elementdéw przyrodniczych, w tym
takze przeksztalconych w wyniku dziatalnosci cztowieka, a w szcze-
gblnosci powierzchnie ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajo-
braz, klimat oraz pozostale elementy réznorodnos$ci biologicznej,
a takze wzajemne oddzialywania pomiedzy tymi elementami (art. 3
pkt 39 p.o.S.).

»Art. 9 ust. 1 u.u.i.é. zawiera definicje informacji o $rodowisku, wy-
mieniajac rodzaje informacji o sSrodowisku podlegajace udostepnie-
niu, niemniej jednak z art. 74 ust. 3 Konstytucji RP (zgodnie z kt6-
rym kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska)
wynika, ze prawo to ma znacznie szerszy zakres, niz to wynika
z art. 9 ust. 1 u.u.i.§. Przyjmuje sie zatem, ze prawu do informacji
podlega kazda informacja o $§rodowisku, niezaleznie od tego, czy
jest w powyzszym przepisie wskazana. Domniemywa¢ bowiem na-
lezy, co wynika z art. 74 ust. 3 Konstytucji RP, ze kazda informacja
o srodowisku podlega udostepnieniu, chyba ze organ ochrony $rodo-
wiska wylacznie na podstawie przepiséw ustawy wykaze, ze w kon-
kretnej sprawie nie ma mozliwosci udostepnienia informacji o $ro-
dowisku i jego ochronie” (wyrok WSA we Wroclawiu z 29.06.2021 r.,
IV SA/Wr 209/21, LEX nr 3196687).

Informacje o srodowisku stanowia nie tylko dokumenty bezposred-
nio zredagowane lub wytworzone przez wiadze publiczne, w tym
organy administracji publicznej, lecz takze dokumenty i dane wy-
tworzone na zewnatrz struktury administracji np. raport o oddzialy-
waniu przedsiewziecia na srodowisko, dane o emisji do $rodowiska
podane przez przedsiebiorce w sprawozdaniu o korzystaniu ze $ro-
dowiska (por. wyrok WSA w Gdansku z 30.11.2011 r., IT SA/Gd 720/11,
LEX nr 1152501).

Nie istnieje legalna definicja pojecia informacji o $rodowi-
sku; art. 9 u.u.i.S. okresla, jakie rodzaje informacji podlegaja
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udostepnieniu. O tym, czy okreélona informacja ma walor infor-
macji o $rodowisku, decyduje wylacznie kryterium rzeczowe, tj. jej
tre$¢ i charakter.

Analiza art. 9 u.u.i.§. pozwala na uznanie, ze udostepnianiu podle-

gaja informacje dotyczace:

Art. 9 ust. 1: ,,Udostepnieniu Przyktadowe dane stanowiace
Lp. [...] podlegaja informacje informacje o sSrodowisku
dotyczace”: podlegajace udostepnieniu:

1. | 1) stanu elementéw Srodowiska, « dane dotyczace jakosci wod
takich jak: powietrze, woda, powierzchniowych i podziemnych
powierzchnia ziemi, kopaliny, « informacje na temat wystepowania na
klimat, krajobraz i obszary terenie Polski chronionych i inwazyjnych
naturalne, w tym bagna, gatunkow roslin i zwierzat
obszary nadmorskie i morskie, « dane dotyczace wystepowania kopalin,
a takze rosliny, zwierzeta w tym lokalizacji ztoz

i grzyby oraz inne elementy
réznorodnosci biologicznej,
w tym organizmy genetycznie
zmodyfikowane, oraz
wzajemnych oddziatywan
miedzy tymi elementami;

2. | 2)emisji, w tym odpaddw lokalizacja zrodet zanieczyszczen

promieniotworczych, a takze punktowych i obszarowych wraz z ich

zanieczyszczen, ktdre charakterystyka (np. kolektor wylotu

wptywaja lub moga wptynal Sciekdw)

na elementy $rodowiska, + wielko$¢ emisji gazéw i pytow do

o ktérych mowa w pkt 1; powietrza ze zrodet punktowych oraz ich
lokalizacja

dane o uprawnieniach do emisji
wynikajace z pozwoler zintegrowanych
dane o ilo$ci wytwarzanych odpadéw

i sposobach postepowania z nimi

3. | 3)3$rodkéw, takich jak: pozwolenia zintegrowane, pozwolenia
Srodki administracyjne, na wprowadzanie gazéw i pytow do
powietrza, zezwolenia na zbieranie

i zezwolenia na przetwarzanie odpadow
pozwolenia i zgody wodnoprawne
decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach

zezwolenia na usuwanie drzew i krzewdw
administracyjne kary pieniezne

decyzje wstrzymujace oraz decyzje
ograniczajace i cofajgce pozwolenia na
korzystanie ze Srodowiska
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Ksiazka przedstawia kluczowe zagadnienia prawa ochrony srodowiska w przystepnej
formie pytan i odpowiedzi, ktére najczesciej pojawiaja sie na egzaminach z tego
przedmiotu. Jest to nowoczesny niezbednik do nauki i powtérki materiatu - czytelnik
uczy sie poprzez formutowanie odpowiedzi na pytaniaiich poréwnanie z tymi, ktore
znajduja sie w ksiazce.

Autorki wyjasniaja m.in., czym jest strategiczna ocena oddziatywania na sSrodowisko,
na czym polega zglaszanie zagrozen i szkdd, czym sa najlepsze dostepne techniki
(BAT), jakie sa cele dyrektywy CAFE, czym sa standardy jakosci Srodowiska, a takze
jakie podmioty mieszcza sie w pojeciu ,,organizacja ekologiczna”.

Opracowanie stanowi material uzupetniajacy do ksiazki Anny Barczak pt. Ochrona
srodowiska, Organizacja i kontrola wydanej przez Wolters Kluwer w 2023 r.

Publikacja przeznaczona jest dla studentéw prawa i administracji. Bedzie réwniez
pomocna pracownikom naukowym, ktérzy moga ja wykorzysta¢ jako materiaty do
¢wiczen.

Anna Barczak - doktor habilitowana nauk prawnych, profesor Uniwersytetu Szcze-
cinskiego; autorka i wspotautorka kilkudziesieciu publikacji z zakresu prawa ochrony
srodowiska, zwlaszcza dotyczacych aspektéw dziatalnosci samorzadu terytorialnego
w ochronie srodowiska.

Anna Hatadyj - doktor habilitowana nauk prawnych, profesor Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego Jana Pawta II, radca prawny, stypendystka Fundacji im. Nowickiego
i Deutsche Bundesstiftung Umwelt (2003); autorka licznych publikacji z zakresu prawa
ochrony $rodowiska.

Marta WozZniak - doktor habilitowana nauk prawnych, profesor Uniwersytetu Opol-
skiego, radca prawny; autorka licznych publikacji z zakresu prawa administracyjnego,
w tym prawa planowania i zagospodarowania przestrzennego i prawa ochrony
srodowiska.
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