SWIADCZENIA
RODZINNE

Komentarz

redakcja naukowa Piotr Raczka

Tomasz Brzezicki, Bartlomiej Chludzinski

Aleksandra Gléwczewska, Tomasz Kuczynski

Lukasz Maszewski, Piotr Raczka, Karolina Rokicka-Murszewska
Dorota Sylwestrzak, Dominika Zawacka-Klonowska

KOMENTARZE

WYDANIE 2

% Wolters Kluwer



SWIADCZENIA
RODZINNE

Komentarz

redakcja naukowa Piotr Raczka

Tomasz Brzezicki, Barttomiej Chludzinski

Aleksandra Gléwczewska, Tomasz Kuczynski

Lukasz Maszewski, Piotr Rgczka, Karolina Rokicka-Murszewska
Dorota Sylwestrzak, Dominika Zawacka-Klonowska

KOMENTARZE

info.pl 2
ksiegarnia internetowa
WYDANIE

(=) Wolters Kluwer WARSZAWA 2025

>



http://www.profinfo.pl/?skad=pdf

Stan prawny na 1 wrze$nia 2025 r.

Wydawca
Dagna Kordyasz

Redaktor prowadzacy
Katarzyna Gierfowska

Opracowanie redakcyjne
Elzbieta Lipinska

Projekt okladek serii
Wojtek Janikowski, Przemek Debowski

Poszczegdlne artykuty skomentowali:

Tomasz Brzezicki — art. 3,23-24

Bartlomiej Chludzinski - art. 16-17b, 18, 19

Aleksandra Gléwczewska — art. 13, 24a, 25a-27, 29, 32a
Tomasz Kuczynski - art. 22a-22c, 33, 71, 72

Lukasz Maszewski - art. 9-11, 12, 12a, 14, 15

Piotr Raczka - art. 25, 28, 30-32

Karolina Rokicka-Murszewska — art. 1, 2, 4-8

Dorota Sylwestrzak — art. 17c, 20-22, 47-70a

Dominika Zawacka-Klonowska — art. 11a, 15a-15c¢, 34-46

© Copyright by Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2025

ISBN 978-83-8390-857-1
2. wydanie

Wolters Kluwer Polska Sp. z o.0.

Dzial Zarzgdzania Prawami Autorskimi i Tre$ciami
01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33

tel. +48 692 477 076

e-mail: PL-ksiazki@wolterskluwer.com

ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl


www.profinfo.pl
mailto:PL-ksiazki@wolterskluwer.com

USTAWA

z dnia 28 listopada 2003 r.
o swiadczeniach rodzinnych

(tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 1208)

17



ROZDZIAL 1

Przepisy ogodlne

[Zakres przedmiotowy i podmiotowy ustawy]

1. Ustawa okre$la warunki nabywania prawa do swiadczen rodzin-
nych oraz zasady ustalania, przyznawania i wyplacania tych $wiad-
czen.
2. Swiadczenia rodzinne przystuguja:

1) obywatelom polskim;

2) cudzoziemcom:

a) do ktorych stosuje sie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego,

b) jezeli wynika to z wiazacych Rzeczpospolita Polska
uméw dwustronnych o zabezpieczeniu spolecznym,

c) przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na
pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej,
zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwiazku
z okoliczno$ciami, o ktorych mowa w art. 127, art. 137a
lub art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach (Dz. U. z 2025 r. poz. 1079), lub
w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej sta-
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Art. 1

Rozdziat 1. Przepisy ogolne

d)

e)

f)

tusu uchodzcy lub ochrony uzupelniajacej, jezeli za-
mieszkuja z cztonkami rodzin na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej,
posiadajacym karte pobytu z adnotacja ,,dostep do rynku
pracy”, z wylaczeniem obywateli panstw trzecich, ktérzy
uzyskali zezwolenie na prace na terytorium panstwa
czlonkowskiego na okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy,
obywateli panstw trzecich przyjetych w celu podjecia
studiow lub pracy sezonowej oraz obywateli panstw trze-
cich, ktorzy maja prawo do wykonywania pracy na pod-
stawie wizy,
przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej:
- na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym
mowa w art. 139a ust. 1 lub art. 1390 ust. 1 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub
- wzwiazku z korzystaniem z mobilnosci krotkotermi-
nowej pracownika kadry kierowniczej, specjalisty lub
pracownika odbywajacego staz w ramach przeniesie-
nia wewnatrz przedsiebiorstwa na warunkach okres-
lonych w art. 139n ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach
- jezeli zamieszkujg na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z cztonkami rodzin, z wylaczeniem cudzo-
ziemcow, ktorym zezwolono na pobyt i prace na okres
nieprzekraczajacy 9 miesiecy, chyba Ze przepisy o ko-
ordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego lub
dwustronne umowy miedzynarodowe o zabezpiecze-
niu spolecznym stanowia inaczej,
przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej:
- na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym
mowawart. 151 lub art. 151b ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach,
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

- napodstawie wizy krajowej w celu prowadzenia badan
naukowych lub prac rozwojowych,
- wzwiazku z korzystaniem z mobilnosci krotkotermi-
nowej naukowca na warunkach okreslonych
w art. 156b ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach
-z wylaczeniem cudzoziemcdéw, ktorym zezwolono na
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy, chyba ze przepisy
o koordynacji systemdéw zabezpieczenia spolecznego
lub dwustronne umowy miedzynarodowe o zabezpie-
czeniu spolecznym stanowig inaczej.
3. Swiadczenia rodzinne przystuguja osobom, o ktérych mowa
w ust. 2, jezeli zamieszkuja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez okres zasitkowy, w ktéorym otrzymuja swiadczenia rodzinne,
chyba ze przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spoteczne-
go lub dwustronne umowy miedzynarodowe o zabezpieczeniu spo-
fecznym stanowia inacze;j.

1. Uwagi ogolne

System $wiadczen rodzinnych w Polsce jest podstawowym instrumen-
tem polityki rodzinnej, rozumianej jako caloksztalt norm prawnych,
dziatan i $rodkow, ktore panstwo kieruje na stworzenie odpowiednich
warunkow sprzyjajacych powstaniu i funkcjonowaniu rodziny'. Wszel-
kie dziatania panstwa beda wiec wyrazem dazenia do tego, aby wspieraé
rodzine w realizowaniu wszystkich waznych jej funkcji: prokreacyjnej,
opiekuniczej, wychowawczej oraz edukacyjnej’. Swiadczenia rodzinne

Zob. A. Kubdw, Znaczenie swiadczet rodzinnych w ksztattowaniu poziomu zycia rodziny
[w:] Polityka rodzinna w Polsce z perspektywy wybranych aspektow polityki spolecznej
i ekonomii. Doswiadczenia innych panstw europejskich, red. A. Kubow, J. Szczepa-
niak-Sienniak, Wroctaw 2014, s. 33.

Zob. A. Durasiewicz, Swiadczenia rodzinne w Polsce, Niemczech i Wielkiej Brytanii —
aspekt poréwnawczy [w:] Aktywna polityka spoleczna z perspektywy Europy socjalnej,
red. K. Pigtek, A. Karwacki, Torun 2007, s. 414.

Karolina Rokicka-Murszewska 21



<

Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

stanowig przy tym gltéwny filar wsparcia rodziny. Nie kazda rodzina
moze by¢ jednak objeta przedmiotowym wsparciem, lecz jedynie taka,
ktdra znajduje sie w trudnej sytuacji materialnej’. Nie nalezy jednak za-
pominad, ze zasadg jest utrzymywanie si¢ poszczegolnych osob, opiera-
jac sie na wlasnych $rodkach, za$ pomoc panstwa powinna mie¢ cha-
rakter akcesoryjny i by¢ $wiadczona wylacznie w stosunku do tych jed-
nostek, ktdre nie potrafig zaspokoi¢ swych potrzeb we wlasnym zakresie.
Spoteczno-gospodarcze przeznaczenie §wiadczen rodzinnych wyraznie
wskazuje na mozno$¢ podstawowego wsparcia w utrzymywaniu dziecka
lub dorostego cztonka rodziny o niskim dochodzie i wymagajacego
opieki, nie za$ na potencjalne pelne utrzymywanie rodziny*.

Swiadczenia rodzinne stanowig cze$¢ polskiego systemu ubezpieczenia
spolecznego od czaséw dwudziestolecia migdzywojennego. Pierwszym
istotnym aktem prawnym, ujednolicajagcym pruskie i austriackie prze-
pisy dotyczace ubezpieczen spotecznych funkcjonujgce na terenie Pol-
ski, byla ustawa z 28.03.1933 r. o ubezpieczeniu spolecznym®. Jak wska-
zuje Z. Szymanski, ,,ubezpieczenie spofeczne okresu miedzywojennego
stalo sie punktem wyjscia dla jego rozwoju w PRL. W latach 1945-1955
objeto zakresem ubezpieczenia wszystkich pracownikéw. Tym samym
ubezpieczenie spoleczne przestato by¢ urzadzeniem ograniczonym do
zasiegu najstabszych gospodarczo grup pracowniczych™. Zgodnie
z art. 1 ust. 112 dekretu z 28.10.1947 r. o ubezpieczeniu rodzinnym’
utworzono osobe prawng prawa publicznego — Fundusz Zasitkéw Ro-
dzinnych, ktorego celem byto wykonywanie ubezpieczenia rodzinnego.
Byta to pierwsza koordynacja systemu $wiadczen rodzinnych ze $wiad-
czeniami innych rodzajow ubezpieczen oraz wynagrodzeniami pracow-

Por. G. Krawiec, Nienaleznie pobrane swiadczenia rodzinne a dobro rodziny - kilka uwag
na tle stosowania art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o swiadczeniach rodzinnych, ,Roczniki Ad-
ministracji i Prawa” 2016/XVI(1), s. 213.

Wyrok WSA w Opolu z18.06.2019 r., I SA/Op 167/19, LEX nr 2696290; por. wyrok NSA
2 15.01.2008 r., I OSK 554/07, LEX nr 491370.

Dz.U. Nr 51, poz. 396 ze zm.

Z. Szymanski, Charakter prawny powszechnego systemu ubezpieczenia spolecznego pra-
cownikéw, RPEIS 1967/29(3), s. 52.

Dz.U. Nr 66, poz. 414 ze zm.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

niczymi®. Dekret o ubezpieczeniu rodzinnym zostal uchylony przez
ustawe z 1.12.1994 r. o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych i wycho-
wawczych’. Ustawa poczatkowo regulowata przestanki i zasady ustalania
uprawnien do zasitku rodzinnego i pielegnacyjnego, od 1999 r. - takze
zasitku wychowawczego. Zostala uchylona przez aktualnie obowiazuja-
cg ustawe z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych'.

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych stanowi cze$¢ systemu zabezpie-
czenia spolecznego i jest w cato$ci aktem normatywnym stuzacym rea-
lizacji takich zasad konstytucyjnych, jak zasada sprawiedliwosci spo-
tecznej, rownoséci wobec prawa, solidarnosci spotecznej, zapewnienia
minimum bezpieczenstwa socjalnego oraz zabezpieczenia podstawo-
wych warunkdéw egzystencji oséb pozostajacych bez pracy nie z wlas-
nej woli''. Zabezpieczenie spoleczne jest uwazane za ,,system urzadzen
i $wiadczen stuzacych zaspokojeniu usprawiedliwionych potrzeb oby-
wateli, ktorzy utracili zdolnos¢ do pracy lub doznali ograniczenia tej
zdolnosci, albo zostali obcigzeni nadmiernie kosztami utrzymania ro-
dziny”'?. Posiadanie rodziny stanowi wiec jedna ze szczegélnych sytua-
¢ji, narazonych na potencjalne ryzyko, ktéra wymaga interwencji ze stro-
ny panstwa. Nalezy przy tym zasygnalizowac, ze przewidywana pomoc
panstwa w przypadku $wiadczen rodzinnych moze by¢ przestanka wy-
boréw dokonywanych przez jednostke (réwniez tych o skutkach dhu-
gotrwatych, np. powiekszenie rodziny o kolejne dziecko albo rezygnacja
z pracy w celu zapewnienia osobistej opieki nad niepelnosprawnym

Z. Szymanski, Charakter prawny..., s. 52.

Dz.U.z 1998 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.

Por. komentarz do art. 72 u.s.r.

Por. wyrok TK z 25.02.1997 r., K 21/95, OTK 1997/1, poz. 7; zob. réwniez wyrok WSA
w Bydgoszczy 2 8.06.2020 r., Il SA/Bd 145/20, CBOSA; wyrok WSA w Lodziz4.11.2020 .,
IT SA/Ed 315/20, CBOSA; wyrok NSA z 8.02.2022 r., I OSK 1489/19, LEX nr 3325140;
wyrok NSA z 8.02.2022 r., I OSK 2768/19, LEX nr 3328006.

Zob. postanowienie TK z 21.09.2004 r., SK 45/04, OTK-A 2004/8, poz. 87; por. M. Flor-
czak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, War-
szawa 2019, art. 67, nb 3.
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Komentarz do ustawy o $wiadczeniach rodzinnych zawiera kompleksowe infor-
macje na temat tego, jakie $wiadczenia przystuguja, kto i kiedy ma do nich prawo,
jaka jest ich wysoko$¢, na jaki okres sg przyznawane, kto je wyplaca, jak ich
nie stracic¢ i kiedy wygasaja.

Autorzy przeanalizowali zaréwno przepisy o charakterze materialnoprawnym,
jak i procesowym, opierajgc si¢ na orzecznictwie sagdow administracyjnych
odnoszacym sie do tytulowych swiadczen.

Ksigzka uwzglednia najnowsze zmiany dotyczace m.in.:

o utraty i uzyskania dochodu dopelniajacego,

» wysokosci §wiadczenia pielegnacyjnego w 2025 r.,

» wydluzenia okresu przystugiwania §wiadczen rodzicielskich,

o $wiadczen rodzinnych dla cudzoziemcow,

« $wiadczen rodzicielskich w razie urodzenia dziecka przez kobiete pobierajaca
zasitek dla bezrobotnych.

Komentarz jest przeznaczony dla praktykéw, w szczegoélnosci dla pracowni-
kéw organdéw administracji publicznej przyznajacych i weryfikujacych nalezne

$wiadczenia rodzinne (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) oraz sedziow sadow
administracyjnych orzekajacych w sprawach z zakresu §wiadczen rodzin-
nych, a takze radcow prawnych i adwokatow. Moze by¢ réwniez uzyteczny dla

wszystkich osob zainteresowanych problematyka szeroko rozumianego prawa

pomocy spoleczne;.

Piotr Raczka - doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Uniwersytetu

Mikotaja Kopernika w Toruniu; kierownik Katedry Prawa Administracyjnego

WPiA UMK w Toruniu; radca prawny; w latach 1999-2010 czlonek Samorzado-
wego Kolegium Odwolawczego w Toruniu; autor ponad 100 publikacji z zakresu

prawa i procedury administracyjne;.
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