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WSTEP

Pomoc spoleczna jest zagadnieniem interdyscyplinarnym, instytucja polityki spotecznej
i czedcig dziatu administracji rzadowej o nazwie ,,zabezpieczenie spoleczne”. Problema-
tyka ta zajmuja si¢ rézne obszary nauki, w tym pedagogika, polityka spoteczna i socjo-
logia. W doktrynie prawa przedmiotowa dziedzina taczona jest z prawem administra-
cyjnym i prawem zabezpieczenia spolecznego (prawem socjalnym). W regulacjach od-
noszacych sie do socjalnej ochrony jednostki pomoc spofeczna jawi si¢ jako ostateczna
forma wsparcia. Umieszczenie pomocy spolecznej niejako na koncu $wiadczen socjal-
nych jest odwolaniem do zasady pomocniczosci i wskazuje na uruchomienie systemu
pomocowego dopiero wtedy, gdy nie mozna przyzna¢ innych $wiadczen. Udzielenie
pomocy spolecznej powinno nastepowacé wowczas, gdy osoba lub rodzina nie jest w sta-
nie zaspokoi¢ swoich potrzeb z dochoddw otrzymywanych z pracy lub $wiadczen z ubez-
pieczenia spolecznego. Pafistwo nie wyrecza jednostki, gdy jest ona samowystarczalna,
wspomaga ja w chorobie, starosci, niepelnosprawnosci, macierzynstwie i ratuje w sy-
tuacjach kryzysowych, ktorych nie jest ona w stanie samodzielnie przezwyciezy¢. Rola
organow wladzy jest stworzenie podstawowych warunkéw umozliwiajacych godna
egzystencje. Kiedy warunki bytowe ulegaja skrajnemu pogorszeniu, wtadze publiczne
powinny udzieli¢ jednostce lub rodzinie wsparcia. Celami pomocy spotecznej sa do-
prowadzenie do zyciowego usamodzielnienia §wiadczeniobiorcow oraz zintegrowanie
ich ze $rodowiskiem. Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spolecznej sa obowiazane
do wspotdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej. Pomoc ta ma cha-
rakter przejsciowy i zaklada aktywizacje podmiotéw z niej korzystajacych.

Wspdlczesnie pomoc spolteczna jest utozsamiana z rozbudowanym systemem swiadczen
i instytucji. Realizacjg jej zadan zajmuja sie organy administracji publicznej i w coraz
wigkszym stopniu podmioty niepubliczne. Aparat wykonawczy pomocy spolecznej
tworza zroznicowane jednostki organizacyjne, takie jak: o$rodki pomocy spotecznej,
powiatowe centra pomocy rodzinie, o$rodki wsparcia, domy pomocy spotecznej. Dzia-
talnos¢ tych jednostek wspierana jest przez fundacje, koscioly, organizacje spoteczne
i osoby fizyczne. Pomoc spoleczna to réwniez wykwalifikowane stuzby socjalne. Proces
ich tworzenia zostat zapoczatkowany w Polsce w latach 90. XX w., w szczeg6lnoéci przez
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Wstep

sformulowanie ustawowych wymagan dotyczacych wyksztalcenia oraz podnoszenia
kwalifikacji pracownikéw tych stuzb.

Funkcjonowanie szeroko rozumianej pomocy spolecznej znajduje umocowanie w zréd-
tach prawa réznej rangi, wérdd nich najwazniejsze miejsce zajmuje ustawa z 12.03.2004 r.
o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2025 r. poz. 1214 ze zm.). Analizie jej przepisow poswie-
cony jest niniejszy komentarz. Opracowanie jest wykltadnig postanowien normatywnych
dokonang w $wietle pogladéw doktryny i judykatury. Omawia poszczegdlne przepisy
odrebnie, ale jednocze$nie kompleksowo, przez odwolanie sie do pokrewnej problema-
tyki zawartej w komentowanej ustawie, a takze innych Zrédtach prawa. Publikacja jest
szostym, uzupelnionym i zaktualizowanym wydaniem komentarza, uwzglednia nowe-
lizacje ustawy o pomocy spolecznej oraz przepisy wykonawcze wypelniajace jej delega-
cje. Komentarz ustosunkowuje sie do zmian, jakie zaszly w obszarze pomocy spotecznej
na przestrzeni kilkunastu lat, ze szczeg6lnym uwzglednieniem ostatnich nowelizacji,
w tym zwigzanych z: wprowadzeniem dodatkéw rekompensujacych zwigkszenie ko-
sztow dostaw energii lub ciepla, uzupelnieniem katalogu przestanek uzasadniajacych
zwolnienie z ponoszenia oplaty za pobyt osoby bliskiej w domu pomocy spolecznej,
uchwaleniem ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich oraz ustawy o rodzinnym
kapitale opiekuniczym, a takze rozszerzeniem zakresu dziatalnosci organizacji spolecz-
nych i podmiotéw ekonomii spotecznej w analizowanym obszarze.

Niewatpliwy udzial w nadaniu obecnego ksztaltu czesci przepiséw miaty postulaty dok-
tryny i judykatury. Opracowanie odzwierciedla rowniez aktualne linie orzecznicze, po-
zostajace pod wplywem zmian zachodzacych w prawie i rozwijajacego si¢ w omawianej
sferze pismiennictwa naukowego. Ukazuje ponadto sie¢ normatywnych powiazan po-
miedzy komentowanym aktem a innymi ustawami. Wydanie zawiera note bibliogra-
ficzng z literaturg prawniczg oraz publikacjami z zakresu pedagogiki, socjologii i polityki
spolecznej, co umozliwia poszerzenie wiedzy w omawianej dziedzinie.

Komentarz powinien przyczyni¢ sie do lepszego zrozumienia przepisoéw ustawy o po-
mocy spolecznej oraz utatwi¢ jej stosowanie i rozwigzywanie kwestii spornych. Skiero-
wany jest do 0sob zajmujacych sie zawodowo pomoca spoteczna, prawnikéw, pracow-
nikéw socjalnych, pracownikéw urzedéw administracji publicznej oraz jednostek or-
ganizacyjnych pomocy spotecznej. Bedzie réwniez uzyteczny dla studentéw oraz stu-
chaczy studiéw podyplomowych i szkolen specjalizacyjnych.
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USTAWA

z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej

(Dz.U. 22024 r. poz. 1283; zm.: Dz.U. z 2024 r. poz. 1572; z 2025 r. poz. 620, poz. 718)
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DZIAL |
Przepisy ogdlne
ROZDZIAL 1

Zasady ogodlne i zakres podmiotowy
ustawy

m [Zakres normowanial

Ustawa okresla:
1) zadania w zakresie pomocy spolecznej;
2) rodzaje $wiadczen z pomocy spolecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;
3) organizacje pomocy spolecznejs
4) zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spoleczne;j.

Ustawa z 12.03.2004 r. jest trzecig w Polsce ustawg normujacg pomoc spoleczng. Doro-
bek ustawodawstwa w tej dziedzinie nie jest bogaty. Skladajg si¢ na niego jedynie dwie
ustawy bezposrednio odnoszace si¢ do powyzszej problematyki: ustawa z 16.08.1923 r.
o opiece spotecznej (Dz.U. Nr 92, poz. 726 ze zm.) i ustawa z 29.11.1990 r. o pomocy
spolecznej (Dz.U.z 1998 r. Nr 64, poz. 414 ze zm.). Warto zwrdci¢ uwage, ze akt z 1923 r.
oficjalnie stracil moc obowigzujaca dopiero po wejsciu w zycie ustawy z 1990 r., w rze-
czywisto$ci jednak nie byl stosowany w okresie trwania panstwa socjalistycznego. Usta-
we 0 opiece spolecznej traktowano jako uchylong w drodze desuetudo.

Obecnie obowigzujaca ustawa o pomocy spolecznej zostala uchwalona w okresie uzys-
kiwania przez Polske pelnoprawnego cztonkostwa w Unii Europejskiej, co wplynelo na
nowy ksztalt systemu pomocy spoleczne;j. Struktura ustawy zostala podzielona na cztery
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Art. 1 DZIAEL 1. Przepisy ogolne

zasadnicze cze¢sci — dzialy'. Pierwszy zawiera przepisy ogoélne, drugi poswiecony jest
$wiadczeniom z pomocy spolecznej, trzeci — organizacji pomocy spolecznej (dodane do
ustawy dzialy IITA i IIIB normuja problematyke finansowania okreslonych dziatan spo-
tecznych z funduszy Unii Europejskiej). W czwartym natomiast znajduja si¢ przepisy
zmieniajgce, przejsciowe i koncowe. Systematyzacja ta nawigzuje do tresci art. 1. Przepis
ten w sposob ogolny okresla najwazniejsze elementy systemu pomocy spoleczne;j i za-
gadnienia poddane legislacji. Jednak, pomimo Ze zostal on podzielony na cztery czesci,
jego konstrukeja nie odpowiada doktadnie zawartosci poszczegdlnych dziatéw ustawy.
Prawodawca kieruje si¢ tu kryterium przedmiotowym, wybierajac zagadnienia kom-
pleksowo unormowane w calej ustawie — zadania, §wiadczenia i organizacje pomocy
spolecznej, ktdre niezaleznie od poswigcenia im odrebnych rozdziatéw wymagaja de-
kodowania z wielu przepiséw ustawy umieszczonych w réznych jej czesciach.

Okreslone w pkt 1 zadania z zakresu pomocy spotecznej sa szczegoétowo sklasyfikowane
w rozdziale 2 dziatu I. Problematyka zadan réznych podmiotéw dzialajacych w sferze
pomocy spolecznej przewija si¢ jednak w calej ustawie, dowodzi tego m.in. rozwinigcie
i konkretyzacja zadan organéw administracji publicznej i jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej w czesci dotyczacej swiadczen i zasad funkcjonowania placowek
pomocy spotecznej. O zadaniach jest mowa w przepisach odnoszacych sie do dziatal-
nosci podmiotéw niepublicznych w sferze pomocy spotecznej. Ustawodawca rozwija tu
zaréwno uprawnienia i obowiazki tych podmiotéw, jak i zwigzane z nimi kompetencje
organ6w administracji publicznej, dotyczace np. zlecania zadan z zakresu pomocy spo-
tecznej, udzielania i cofania zezwolen, sprawowania kontroli. Dlatego tez pkt 1 komen-
towanego artykutu nie powinien by¢ odnoszony wylacznie do rozdzialu 2 ,Zadania po-
mocy spolecznej”, ale nalezy go analizowa¢ w szerszym kontekscie. Jednocze$nie usta-
wodawca wskazuje tu wazng materie regulacji. Postugujac sie okresleniem ,zadania”,
sygnalizuje wystepowanie pewnych obowiazkow i celow, ktore panstwo realizuje za po-
$rednictwem okreslonych podmiotéw. W doktrynie prawa zadania okresla si¢ jako stan
rzeczy, ktdry ma by¢ utrzymany badz osiagniety, zas cel oznacza dazenie do osiagnigcia
stanu rzeczy. Zadanie urzeczywistnia wyznaczony cel za pomoca konkretnych srodkow
i form dzialania®. Zadania i cele s zawsze taczone z jakims okreslonym podmiotem.

Systematyzacja ustawy zostata uzupetniona o dziaty ITTA i IIIB, ktore poruszajg tematyke finansowania zadan
socjalnych z funduszy europejskich. Regulowana w nich problematyka nie jest spojna z koncepcja catej usta-
wy, jest to raczej jej sztuczne uzupelnienie, wynikajace z wprowadzenia do systemu prawa okreslonych aktow
i instytucji.

M. Gérski, Pojecia - ,funkcje administracji paristwowej” i ,zadania administracji pafistwowej”, AUL 1992,
Folia Iuridica nr 52, s. 69 i n.; J. Jezewski, Funkcje administracji - zagadnienia wstepne, AUW 1985, Prawo
CXLIIL s. 109-114. Zob. takze M. Stahl, Cele publiczne i zadania publiczne [w:] Koncepcja systemu prawa
administracyjnego, red. J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 100-101; R. Stasikowski, O pojeciu zada# pub-
licznych (studium z zakresu nauki administracji i nauki prawa administracyjnego), Sam. Teryt. 2009/7-8,
s.571in.
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Rozdziat 1. Zasady ogélne i zakres podmiotowy... Art. 1

Drugi zakres regulacji odnosi si¢ do $wiadczen z pomocy spolecznej. S to zréznicowane
formy wsparcia, ktorych celem jest zaspokojenie okreslonych potrzeb beneficjentéw
i zapewnienie im bezpieczenstwa socjalnego. Ustawodawca pos$wieca $wiadczeniom
wiele uwagi, wymieniajac szczegdtowo ich rodzaje, warunki przyznawania oraz normu-
jac tryb udzielania pomocy. Okresla réwniez zasady odplatnosci za $wiadczenia i ich
zwrotu. Nalezy zauwazy¢, ze omawianej problematyce poswiecony jest w szczego6lnosci
dzial IT u.p.s., ktdrego tematyka jest jednak bardziej zréznicowana. Obok regulacji do-
tyczacych stricte Swiadczen znajdujg sie¢ w nim rozdzialy poswiecone: domom pomocy
spolecznej, usamodzielnianiu, prowadzeniu dziatalnoéci gospodarczej w zakresie po-
mocy spolecznej oraz integracji uchodzcéw. Zagadnienia te pozostaja w $cistym zwiazku
z problematyka §wiadczen i mozna uzna¢ za zasadne umieszczenie ich w tej czeéci usta-

wy.

Trzeci zakres ustawowej regulacji odnosi sie do organizacji pomocy spolecznej. Do pro-
blematyki tej nalezy zaliczy¢ unormowania dotyczace pracownikéw socjalnych oraz or-
gandéw pomocy spolecznej wraz z aparatem wykonawczym i pomocniczym, w ktorym
mieszcza si¢ urzedy i jednostki organizacyjne pomocy spotecznej. Zagadnienia z zakresu
organizacji pomocy spolecznej rozproszone sa po calej ustawie. Pomimo ze poswiecony
jest im dzial ITI, zdecydowana wigkszos¢ jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
omoéwiona jest w dziale II, dotyczacym $wiadczen.

Zagadnienia zadan, $wiadczen i organizacji stanowia trzon systemu pomocy spolecznej,
dlatego tez stusznie zostaly one okreslone w art. 1 u.p.s. jako najwazniejsze elementy
regulacji prawnej. Niemniej ustawodawca wymienia obok nich réwniez zasady i tryb
postepowania kontrolnego w sferze pomocy spolecznej. Nadzdr i kontrola zostaly ure-
gulowane w rozdziale 4 dzialu III i nie bylo potrzeby wyodrebniania kontroli jako osob-
nego zakresu regulacji, zwlaszcza ze jest to czg$¢ organizacji pomocy spolecznej, ktéra
ustawodawca wymienia w pkt 3 komentowanego artykulu. By¢ moze wyrdznienie tej
problematyki w art. 1 zwigzane jest z jej pierwszym, szerszym omowieniem w ustawie.
Poprzednia ustawa o pomocy spolecznej jedynie wzmiankowata o kontroli. Mozna réw-
niez sadzi¢, ze ustawodawca sygnalizuje w ten sposdb znaczace miejsce dziatan kon-
trolno-nadzorczych w pomocy spoleczne;j.

Ustawa jest najwazniejszym, ale nie jedynym zrédlem prawa pomocy spoleczne;j. Jej
uzupelnienie i uszczegélowienie stanowig liczne akty wykonawcze. Ponadto regulacje
z zakresu pomocy spolecznej oraz instytucje i rozwigzania charakterystyczne dla niej
mozna odnalez¢ w wielu innych zrédiach, np. w: ustawie z 26.10.1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 165), ustawie
z 7.01.1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopusz-
czalnosci przerywania cigzy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1575 ze zm.), ustawie z 19.08.1994 r.
o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2024 r. poz. 917 ze zm.), ustawie
227.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelno-
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Art. 1 DZIAEL 1. Przepisy ogolne

sprawnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 913), ustawie z 21.06.2001 r. o dodatkach mieszkanio-
wych (Dz.U.22023 1. poz. 1335 ze zm.), ustawie z 13.06.2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
(Dz.U. z 2025 r. poz. 83 ze zm.), ustawie z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1208), ustawie z 29.07.2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy do-
mowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1673 ze zm.), ustawie z 7.09.2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2025 r. poz. 438 ze zm.), ustawie z 9.06.2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2025 r. poz. 49), ustawie
z 5.12.2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. z 2024 r. poz. .1512 ze zm.), ustawie
z 5.08.2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatel-
skim oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1534 ze zm.), ustawie z 11.02.2016 r.
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2024 r. poz. 1576 ze zm.), ustawie
24.11.2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz.U. z 2024 r. poz. 1829),
ustawie z23.10.2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz.U. 22024 r. poz. 1848 ze zm.),
ustawie z 31.01.2019 r. o rodzicielskim $wiadczeniu uzupelniajacym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1051 ze zm.), ustawie z 31.07.2019 r. o $wiadczeniu uzupelniajacym dla oséb nie-
zdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz.U. 22024 . poz. 1649), ustawie z 19.07.2019 1.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz.U. poz. 1818);
ustawie z 7.07.2023 r. o $wiadczeniu wspierajacym (Dz.U. poz. 1429), ustawie
z 15.05.2024 r. o wspieraniu rodzicdw w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu
dziecka - ,Aktywny rodzic” (Dz.U. poz. 858). Warto zauwazy¢, Ze ustawa o pomocy
spolecznej nie stanowi bezposredniego rozwiniecia przepiséw konstytucyjnych. Polska
ustawa zasadnicza nie zawiera regulacji odnoszacych si¢ wprost do pomocy spoleczne;j.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) od-
woluje si¢ do niej jedynie w sposdb posredni, przez zasad¢ pomocniczoéci i instytucje
zabezpieczenia spolecznego. W art. 67 przyznaje obywatelom prawo do zabezpieczenia
spolecznego - ochrona w ramach zabezpieczenia spolecznego przystuguje w razie nie-
zdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe, inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku eme-
rytalnego. Prawo do zabezpieczenia spolecznego maja rowniez osoby pozostajace bez
pracy nie z wlasnej woli i nieposiadajace innych §rodkéw utrzymania. Wskazany przepis
dotyczy jedynie kilku sytuacji, w ktorych udzielana jest pomoc spoteczna: choroby, in-
walidztwa, podesztego wieku, ocenianych na dodatek w kategoriach niezdolnosci do
pracy. Katalog powyzszych okoliczno$ci uzupetnia bezrobocie. Natomiast poza konsty-
tucyjnym prawem do zabezpieczenia spolecznego pozostaje wiele innych sytuacji wy-
mienianych w ustawie o pomocy spolecznej. Ponadto art. 67 Konstytucji RP nie wskazuje
nawet ogolnie form zabezpieczenia spotecznego, nie okresla, czy ma by¢ ono realizowane
przez ubezpieczenia, czy pomoc spoleczna. Podobnie nalezy potraktowaé inne posta-
nowienia Konstytucji RP, jak np. art. 71 i 72, zapewniajace ochrong rodzinie i dziecku,
art. 75 — traktujacy o przeciwdziataniu bezdomnosci czy art. 69 - przewidujacy pomoc
dla 0séb z niepelnosprawnosciami. Wskazane przepisy jedynie posrednio i na duzym
poziomie ogdlnosci odwoluja sie do ochrony jednostki w sferze pomocy spotecznej
iz calg pewnoscig nie dajg podstaw do twierdzenia, ze prawo do pomocy spolecznej jest
prawem wyrazonym w Konstytucji RP. Poglad taki wyrazony jest réwniez w orzecznic-
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Rozdziat 1. Zasady ogélne i zakres podmiotowy... Art. 1

twie. Trybunal Konstytucyjny zauwazyt, ze wyprowadzanie prawa do pomocy spotecz-
nej z prawa do zabezpieczenia spolecznego jest watpliwe, samo za$ prawo do pomocy
spolecznej wymagaloby odrebnego wyartykutowania w ustawie zasadniczej®. O ile zatem
nie ma watpliwosci co do tego, ze pomoc spoleczna jest elementem zabezpieczenia spo-
tecznego, o tyle istniejg uzasadnione watpliwosci co do zawarcia prawa do pomocy spo-
tecznej w prawie do zabezpieczenia spolecznego w zakresie, w jakim wymienione jest
ono w Konstytucji RP.

Prawa do pomocy spolecznej nie mozna dochodzi¢ na podstawie konkretnych przepi-
séw konstytucyjnych. Nie oznacza to jednak braku jego ochrony. Prawo to jest bez wat-
pienia prawem socjalnym, wynika z regulacji miedzynarodowych obowiazujacych nasz
kraj, a zakres jego ochrony wyznacza ustawa.

Prawu do pomocy spotecznej przypisuje si¢ w literaturze charakter prawa podmioto-
wego. Ustalenie jego zakresu i rzeczywistej ochrony, jak stusznie zauwaza S. Nitecki,
mozliwe jest dzigki analizie praw do konkretnych $wiadczen. Prawo do pomocy spo-
fecznej oznacza zdaniem autora ,,mozliwos¢ ubiegania sie o jakiekolwiek swiadczenie
z tego zakresu, natomiast prawo do $wiadczenia ujmowane jest w sposdb zawezony
i wigzane jest ze spelnieniem wymogéw do otrzymania konkretnego zindywidualizo-
wanego $wiadczenia. Oznacza to, Ze osoba lub rodzina spelniajaca wymogi do otrzy-
mania $§wiadczenia z pomocy spolecznej bedzie miata prawo do pomocy spolecznej,
natomiast prawo do pomocy spolfecznej nie jest rownoznaczne ze spetnieniem wymo-
géw do otrzymania wszystkich $wiadczen wystepujacych w pomocy spotecznej™. Status
publicznego prawa podmiotowego autor przypisuje takim $wiadczeniom, jak: zasitek
staly, zasitek okresowy, pomoc na usamodzielnienie i kontynuowanie nauki, §wiadcze-
nie pieniezne na utrzymanie i pokrycie kosztow zwigzanych z nauka jezyka polskiego
dla cudzoziemcdw, praca socjalna, skfadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, po-
byt w domu pomocy spolecznej. Statusu takiego nie majg: zasitek celowy, zasitek, po-
zyczka i pomoc rzeczowa na ekonomiczne usamodzielnienie, pobyt w rodzinnym domu
pomocy, ustugi osrodka wsparcia. Istota $wiadczent majacych status publicznego prawa
podmiotowego jest to, ze osobom spelniajacym warunki do otrzymania $wiadczenia
przystuguje roszczenie o jego przyznanie. Niemniej nie wylacza to wykorzystywania
przez organ zasady uznaniowosci. Zasada ta ma zastosowanie przy przyznawaniu
wszystkich $wiadczen z pomocy spolecznej’® i odrdznia je od innych $wiadczen systemu
zabezpieczenia spolecznego. Niemniej zakres wykorzystania tej zasady jest zréznicowa-
ny, w konsekwencji dyferencjacji podlega réwniez sytuacja oséb ubiegajacych si¢ o po-
moc. Najsilniejszg pozycje maja osoby domagajace si¢ $wiadczen, ktérym przystuguje
status publicznego prawa podmiotowego. Ochrona prawna w pozostalych przypadkach
jest znacznie stabsza.

* K. Zamorska, Prawa spoteczne jako program przebudowy polityki spotecznej, Wroctaw 2010, s. 206.
* 8. Nitecki, Prawo do pomocy w polskim systemie prawnym, Warszawa 2008, s. 13-14.
5 S. Nitecki, Prawo..., s. 226.
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Ksigzka stanowi przystepny komentarz do przepisow ustawy o pomocy spotecznej. Poszczegolne
artykuly przyblizono z uwzglednieniem pogladéw prezentowanych w literaturze i orzecznic-
twie sgdowym oraz rozporzadzen wydanych do tej regulacji.

W obecnym wydaniu oméwiono zmiany zwigzane z:

« weryfikacjg kryteriow dochodowych i nowelizacja katalogu §wiadczen niewliczanych do
dochodu,

« wprowadzeniem sgsiedzkich ustug opiekunczych,

o rozszerzeniem zakresu dzialalnosci doméw pomocy spolecznej o ustugi wsparcia krotko-
terminowego,

o funkcjonowaniem mieszkan wspomaganych i treningowych,

« rejestrowaniem zdarzen nadzwyczajnych przez wybrane placowki opieki calodobowej,

o rozszerzeniem ochrony prawnej pracownikow socjalnych,

+ uchwaleniem ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia,

» wprowadzeniem od 1 stycznia 2026 r. zasitku celowego na pokrycie kosztow pogrzebu.

Czytelnik moze si¢ zapozna¢ z konkretnymi problemami, ktére pojawialy sie w dziatalnosci
organdw pomocy spolecznej, propozycja ich rozwigzan oraz stanowiskiem sagdéw w podobnych
sprawach.

Publikacja jest przeznaczona dla pracownikow socjalnych, urzednikéw administracji publicz-
nej, prawnikéw oraz innych 0séb zajmujacych sie zawodowo pomoca spoleczna.

Iwona Sierpowska - doktor habilitowany nauk prawnych; profesor Uniwersytetu SWPS,
zastepca dyrektora Instytutu Prawa; administratywistka; radca prawny; wykladowca na szko-
leniach dla pracownikow sadow, urzedéw administracji oraz pracownikéw socjalnych; lau-
reatka nagrody Zlote Skrzydla ,Gazety Prawnej”, przyznanej za ksigzke Prawo pomocy spotecznej;
cztonek honorowy Stowarzyszenia Samorzadowych Osrodkéw Pomocy Spolecznej FORUM;
autorka monografii, podrecznikow oraz wielu artykulow naukowych z zakresu prawa admi-
nistracyjnego i problematyki socjalnoprawnej; specjalizuje si¢ w prawie pomocy spofeczne;.
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