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WSTĘP

Przepisy o specjalnym organie kontrolnym w zakresie ochrony środo­
wiska, funkcjonującym najpierw pod nazwą Państwowej Inspekcji 
Ochrony Środowiska, a następnie Inspekcji Ochrony Środowiska, nie 
cieszyły się szczególnym zainteresowaniem doktryny. Pierwszym prze­
pisom regulującym tę materię, zamieszczonym w art. 94–96 ustawy 
z 31.01.1980 r. o ochronie i kształtowaniu środowiska (tekst pierwotny: 
Dz.U. Nr 3, poz. 6 ze zm.), autor jedynego wówczas komentarza do tej 
ustawy1 poświęcił zaledwie dwie strony. Kiedy po rozpoczęciu procesu 
transformacji ustrojowej ukazała się samodzielna ustawa z 20.07.1991 r. 
o Państwowej Inspekcji Ochrony Środowiska (tekst pierwotny: Dz.U. 
Nr 77, poz. 335 ze zm.), nowelizowana ponad 60 razy i nadal obowią­
zująca jako ustawa o Inspekcji Ochrony Środowiska (Dz.U. z 2024 r. 
poz. 425 ze zm.), była ona dwukrotnie komentowana, najpierw niemal 
natychmiast po wejściu w życie2, a potem po zasadniczej nowelizacji 
i zmianie nazwy Inspekcji3. Zrozumiałe jest, że po kolejnych kilkudzie­
sięciu nowelizacjach ustawy oba te komentarze utraciły aktualność. Au­
torzy podręczników prawa ochrony środowiska dostrzegają wprawdzie 
Inspekcję Ochrony Środowiska, ale poświęcają jej raczej zdawkowe uwa­

1 E. Radziszewski, Ustawa o ochronie i kształtowaniu środowiska. Komentarz. Przepisy wy­
konawcze, Warszawa 1987, s. 188–189.

2 W. Radecki, Ustawa o Państwowej Inspekcji Ochrony Środowiska. Komentarz, Wrocław 
1992.

3 W. Radecki, Ustawa o Inspekcji Ochrony Środowiska z komentarzem, Wrocław 2000.
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Wstęp

gi4. Nieco informacji o Inspekcji możemy znaleźć w pracach traktujących 
o kontroli5, a jedynym bardziej ambitnym opracowaniem teoretycznym 
jest monografia o służbach, inspekcjach i strażach6, w której jednak IOŚ 
jest prezentowana jako jedna z wielu. Nieliczne są także w naszym piś­
miennictwie pozycje artykułowe omawiające rolę i zadania tej Inspekcji.

Nikłe zainteresowanie teoretyczne problematyką Inspekcji Ochrony 
Środowiska nie odpowiada jej znaczeniu w działaniach zmierzających 
do zapewnienia przestrzegania przepisów prawa ochrony środowiska. 
Oczywiste bowiem jest, że nie wystarczy wprowadzenie choćby najdo­
skonalszych przepisów ochronnych, aby zapewnić rzeczywistą ochronę 
środowiska. Przestrzeganie tych przepisów wymaga kontroli i wyciąg­
nięcia konsekwencji z ustaleń kontroli, w tym wdrażania instrumentów 
odpowiedzialności prawnej. Inspekcja Ochrony Środowiska nie jest 
wprawdzie jedynym, ale na pewno najważniejszym organem kontroli 
ochrony środowiska, upoważnionym również do aktywności w dziedzi­
nie odpowiedzialności prawnej, przede wszystkim odpowiedzialności 
administracyjnej, w której ramach organy Inspekcji wymierzają admi­
nistracyjne kary pieniężne za delikty administracyjne polegające na na­
ruszeniu wymagań ochrony środowiska, ale także odpowiedzialności 
karnej zarówno za wykroczenia (w tej sferze organom Inspekcji przy­
sługują uprawnienia oskarżyciela publicznego), jak i za przestępstwa, 
kiedy organy Inspekcji są zobowiązane do kierowania odpowiednio 
udokumentowanych zawiadomień do organów ścigania.

Problematyką prawną Inspekcji Ochrony Środowiska zajmujemy się od 
kilku lat. Nasze przemyślenia prezentowaliśmy na międzynarodowych 
Dniach Prawa w Brnie w listopadzie 2016 r.7 oraz na konferencji pol­

4 Jeden z ważniejszych podręczników tej gałęzi prawa poświęca Inspekcji Ochrony Środo­
wiska dwie strony, a relacjom Inspekcji z organami samorządu terytorialnego jedną; zob. 
M. Górski [w:] Prawo ochrony środowiska, red. M. Górski, Warszawa 2014, s. 89–92.

5 Tytułem przykładu: J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2006.
6 J. Dobkowski, Pozycja prawnoustrojowa służb, inspekcji i straży, Warszawa 2007.
7 D. Danecka, W. Radecki, Úloha polské inspekce ochrany životního prostředí při prosazo­

vání právní odpovědnosti [w:] Kontrolní mechanismy při prosazování ochrany životního 
prostředí, red. J. Hanák, I. Průchová i in., Brno 2017, s. 87–105.
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Wstęp

skich, czeskich i słowackich prawników zajmujących się prawem śro­
dowiska w Chełmnie we wrześniu 2018 r.8 Szczególnie inspirujące było 
dla nas prowadzenie szkolenia w Mazowieckim Wojewódzkim Inspek­
toracie Ochrony Środowiska w grudniu 2018 r. Było to wkrótce po wejś­
ciu w życie nowelizacji przepisów o Inspekcji, która znacznie rozszerzyła 
jej uprawnienia. W trakcie szkolenia przekonaliśmy się, jak wiele pytań 
i złożonych problemów prawnych staje przez inspektorami. Mając to na 
uwadze, postanowiliśmy przygotować obszerny komentarz do ustawy 
o Inspekcji Ochrony Środowiska, w którym staramy się odpowiedzieć 
na pytania nurtujące zwłaszcza praktykę. Mieliśmy wprawdzie świado­
mość, że komentarz do ustawy o charakterze głównie proceduralnym, 
a taką jest ustawa o Inspekcji Ochrony Środowiska, nie powinien zbyt 
głęboko wchodzić w problematykę prawa materialnego, ale biorąc pod 
uwagę nowelę z 20.07.2018 r.9 uznającą IOŚ za organ ścigania prze­
stępstw i wykroczeń, a także doświadczenia ze szkoleń, postanowiliśmy 
nieco miejsca poświęcić problematyce prawa materialnego w odniesie­
niu do przestępstw, wykroczeń i deliktów administracyjnych.

Komentarz skierowaliśmy przede wszystkim do organów, inspektorów 
i innych pracowników Inspekcji Ochrony Środowiska, mając przy tym 
nadzieję, że okaże się on interesujący także dla podmiotów podlegają­
cych kontroli państwowej oraz z nią współdziałających.

Komentarz ten ukazał się drukiem w 2020 r.

Nasze zainteresowania Inspekcją kontynuowaliśmy w artykule, w któ­
rym staraliśmy się przekonać prokuratorów, jak ważnym fragmentem 

8 D. Danecka, Organizacja inspekcji środowiska w Polsce, Czechach i Słowacji [w:] Kontrola 
przestrzegania przepisów o ochronie środowiska w Czechach, Polsce i Słowacji, red. Z. Bu­
kowski, T. Bojar-Fijałkowski, Bydgoszcz 2021, s. 53–68 oraz W. Radecki, Rola inspekcji 
środowiska w ściganiu przestępstw, wykroczeń i deliktów administracyjnych w Polsce, Cze­
chach i Słowacji [w:] Kontrola przestrzegania przepisów o ochronie środowiska..., s. 69–91.

9 Ustawa z 20.07.2018 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Środowiska oraz niektórych 
innych ustaw (Dz.U. poz. 1479).
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ich działalności jest współpraca z Inspekcją w ściganiu przestępstw prze­
ciwko środowisku10.

Zmiany, jakie nastąpiły nie tylko w samej ustawie o Inspekcji Ochrony 
Środowiska, ale przede wszystkim w przepisach prawa karnego i prawa 
wykroczeń dotyczących odpowiedzialności za przestępstwa i wykrocze­
nia przeciwko środowisku, skłoniły Wydawnictwo i nas do podjęcia 
pracy nad e-bookiem obejmującym komentarz do ustawy o Inspekcji 
Ochrony Środowiska. W komentarzu uwzględniamy zmiany wchodzące 
w życie 1.01.2026 r.

Daria Danecka i Wojciech Radecki

10 D. Danecka, W. Radecki, Prokuratura i Inspekcja Ochrony Środowiska w batalii o przyrodę 
środkami prawa karnego [w:] Prokuratura w służbie państwu i społeczeństwu, red. 
A. Zbieranek, wydanie specjalne „Prokuratury i Prawa”, Warszawa 2022, s. 324–352.
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ROZDZIAŁ 1

Przepisy ogólne

Art.  1.  [Zadania Inspekcji]

Inspekcja Ochrony Środowiska jest powołana do kontroli przestrze­
gania przepisów o ochronie środowiska oraz badania i oceny stanu 
środowiska.

1. Artykuł otwierający ustawę wskazuje na dwa zadania IOŚ:
1) kontrola przestrzegania przepisów o ochronie środowiska,
2) badanie i ocena stanu środowiska.

2. Podstawowym zadaniem IOŚ jest niewątpliwie kontrola przestrzegania 
przepisów o ochronie środowiska. W związku z tym należy odpowie­
dzieć na dwa pytania: co to jest kontrola i co to są przepisy o ochronie 
środowiska.

3. W literaturze wskazuje się, że kategoria kontroli oznacza funkcję, której 
treść obejmuje:
1) obserwowanie i rozpoznawanie danej działalności lub stanu, czyli 

ustalanie ich rzeczywistego obrazu w określonym miejscu i czasie;
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Art.  1 Rozdział 1. Przepisy ogólne

2) dokonywanie oceny tej działalności lub stanu poprzez konfrontację 
faktycznego (rzeczywistego) ich obrazu z odnoszącymi się do nich – 
jako całości, jak również do ich poszczególnych fragmentów – zało­
żeniami wyjściowymi (znajdującymi wyraz w przyjętych celach, 
standardach, parametrach itd.); ocena ta ma prowadzić do stwier­
dzenia prawidłowości bądź nieprawidłowości określonych działań 
lub stanów;

3) stawianie diagnozy przyczyn ewentualnych nieprawidłowości, ma­
jącej możliwie szeroki zasięg, w tym uwzględniającej przedmiotowe 
i personalne aspekty przyczyn wystąpienia stwierdzonych niepra­
widłowości;

4) formułowanie wniosków co do tej działalności lub stanu w przy­
szłości, mających na celu przeciwdziałanie powstawaniu nieprawid­
łowości.

Urzeczywistnienie kontroli zakłada pewien proces. W tym dynamicz­
nym ujęciu jej funkcja jawi się jako ciąg czynności, takich jak: rozpo­
znanie (ustalenie) istniejącego stanu rzeczy – jego ocena – diagnoza 
przyczyn (źródeł) nieprawidłowości – udzielenie wskazań służących 
zniesieniu nieprawidłowości i zapobieżeniu ich powstaniu w przyszłości 
(postulaty bieżących działań naprawczych i formułowanie wniosków na 
przyszłość)1.

Działalność kontrolną organy IOŚ prowadzą na podstawie przepisów 
rozdziału 3 ustawy, a podstawowym instrumentem jest zarządzenie po­
kontrolne.

4. W teorii prawa administracyjnego od kontroli odróżnia się nadzór. Ele­
mentem kształtującym ogólny wymiar funkcji nadzoru i stanowiącym 
jej wyróżnik w stosunku do kontroli jest przewidziana prawem możność 
podejmowania w ramach określonego układu organizacyjnego przez 
dany podmiot (nadzorujący) nie tylko sprawdzania i oceniania innego 
podmiotu (nadzorowanego), ale także prawo stosowania wiążącej inge­

1 J. Jagielski, Kontrola..., s. 15.
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Rozdział 1. Przepisy ogólne Art.  1

rencji w jego działalność (stan) w celu skorygowania jej w pożądanym 
kierunku, zgodnym z przyjętymi punktami odniesienia2. W związku 
z tym pojawia się pytanie, czy IOŚ jest tylko organem kontroli, czy może 
także nadzoru.

Rozstrzygnięcie tej kwestii zależy od pojmowania nadzoru w material­
nym prawie administracyjnym. Pojawił się pogląd, że przedmiotem sto­
sunków prawnych relacji nadzoru są dobra poddane szczególnej ochro­
nie prawnej. Działania nadzorcze dotyczą obywateli i innych podmiotów 
zrównanych z nimi w prawach jedynie wówczas, gdy ich zachowania lub 
zamierzenia są lub mogą być wymierzone przeciwko wspomnianym 
dobrom lub gdy już w te dobra godzą. Przesłanką zasadniczą podejmo­
wania działań nadzorczych jest ochrona ustawowo określonych dóbr3. 
Dlatego autor przywołanego poglądu określał Państwową Inspekcję 
Ochrony Środowiska mianem podmiotu nadzorującego4. Z tym poglą­
dem koresponduje zapatrywanie autora monografii o kontroli, kiedy 
odnosząc się do kontroli specjalistycznej, wykonywanej m.in. przez In­
spekcję Ochrony Środowiska, pisze, że kontrola specjalistyczna jest kon­
trolą tylko z nazwy, w istocie zaś mamy do czynienia z funkcją, która 
w swych treściach, w tym możliwościach władczego oddziaływania, sta­
nowi kategorię nadzoru czy wręcz administrowania5. Takie ujęcie do­
brze oddaje rzeczywistą funkcję IOŚ.

5. Przechodząc do pojęcia przepisów o ochronie środowiska, warto przy­
pomnieć, że dawna ustawa o ochronie i kształtowaniu środowiska 
w art. 3 pkt 10 przez przepisy o ochronie środowiska nakazywała rozu­
mieć także inne (tj. inne niż zamieszczone w tej ustawie) przepisy regu­
lujące sprawy ochrony środowiska lub jego elementów przyrodniczych. 
Obowiązująca ustawa – Prawo ochrony środowiska nie zawiera odpo­
wiednika tamtej regulacji, można wszakże przepisy o ochronie środo­

2 J. Jagielski, Kontrola..., s. 21.
3 M. Szewczyk, Nadzór w materialnym prawie administracyjnym, Poznań 1995, s. 167.
4 M. Szewczyk, Nadzór..., s. 87.
5 J. Jagielski, Kontrola..., s. 184.
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wiska rozumieć jako przepisy tej ustawy oraz inne przepisy dotyczące 
ochrony środowiska lub jego elementów.

6. Drugim zadaniem IOŚ jest badanie i ocena stanu środowiska. Prowadzi 
się je przede wszystkim na podstawie rozdziału 4 ustawy zatytułowanego 
„Państwowy monitoring środowiska”.

Art.  2.  [Zakres zadań Inspekcji]

1. Do zadań Inspekcji Ochrony Środowiska należy:
1) kontrola podmiotów korzystających ze środowiska w rozu­

mieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony 
środowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54) w zakresie:
a) przestrzegania przepisów o ochronie środowiska,
b) przestrzegania decyzji ustalających warunki korzystania 

ze środowiska oraz przestrzegania zakresu, częstotliwoś­
ci i sposobu prowadzenia pomiarów wielkości emisji i jej 
wpływu na stan środowiska,

c) przestrzegania przepisów dotyczących zawartości siarki 
w ciężkim oleju opałowym stosowanym w instalacjach 
energetycznego spalania paliw oraz w oleju do silników 
statków żeglugi śródlądowej,

d) eksploatacji instalacji i urządzeń chroniących środowi­
sko przed zanieczyszczeniem,

e) przestrzegania przepisów o gospodarce opakowaniami 
oraz odpadami opakowaniowymi,

f) przestrzegania przepisów o obowiązkach przedsiębior­
ców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami 
oraz o opłacie produktowej,

g) postępowania z substancjami zubożającymi warstwę 
ozonową oraz z fluorowanymi gazami cieplarnianymi 
i pozostałymi fluorowanymi gazami cieplarnianymi, 
o których mowa w ustawie z dnia 15 maja 2015 r. o sub­
stancjach zubożających warstwę ozonową oraz o niektó­
rych fluorowanych gazach cieplarnianych (Dz. U. 
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z 2020 r. poz. 2065), oraz z produktami i urządzeniami 
zawierającymi te substancje lub gazy lub od nich uzależ­
nionymi, z wyłączeniem systemów ochrony przeciwpo­
żarowej i gaśnic zawierających te substancje lub gazy,

h) przestrzegania przepisów ustawy z dnia 22 czerwca 
2001 r. o mikroorganizmach i organizmach genetycznie 
zmodyfikowanych (Dz. U. z 2022 r. poz. 546), w zakresie 
wymagań określonych w zezwoleniach na prowadzenie 
zakładu inżynierii genetycznej albo w zgodach na za­
mierzone uwolnienie organizmów genetycznie zmody­
fikowanych do środowiska w zakresie postępowania 
z odpadami, w tym powstającymi podczas zamkniętego 
użycia organizmów genetycznie zmodyfikowanych oraz 
po zakończeniu zamierzonego uwolnienia organizmów 
genetycznie zmodyfikowanych do środowiska,

i) przestrzegania przepisów o recyklingu pojazdów wyco­
fanych z eksploatacji,

j) przestrzegania przepisów o zużytym sprzęcie elektrycz­
nym i elektronicznym, z wyjątkiem przepisów art. 37 
i art. 39 ustawy z dnia 11 września 2015 r. o zużytym 
sprzęcie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. z 2022 r. 
poz. 1622 oraz z 2023 r. poz. 1852),

k) przestrzegania przepisów o bateriach i akumulatorach, 
z wyjątkiem przestrzegania przez sprzedawców detalicz­
nych i sprzedawców hurtowych przepisów art. 8, art. 9, 
art. 10 ust. 1, art. 11, art. 31 ust. 3, art. 48–50, art. 53 oraz 
art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o ba­
teriach i akumulatorach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1113 oraz 
z 2023 r. poz. 1852),

l) przestrzegania przepisów ustawy z dnia 14 grudnia 
2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, 1597, 1688, 
1852 i 2029);

1a) kontrola przestrzegania przepisów ustawy z dnia 13 wrześ­
nia 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1469 i 1852);
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2) prowadzenie państwowego monitoringu środowiska, 
w szczególności:
a) opracowywanie i realizacja wieloletnich strategicznych 

programów państwowego monitoringu środowiska i wy­
konawczych programów państwowego monitoringu 
środowiska,

b) gromadzenie informacji o środowisku w zakresie ujętym 
w programach państwowego monitoringu środowiska,

c) przetwarzanie zgromadzonych informacji o środowisku 
i dokonywanie ocen stanu środowiska,

d) opracowywanie raportów o stanie środowiska,
e) udział w międzynarodowej wymianie informacji o stanie 

środowiska, w tym koordynacja współpracy z Europejską 
Agencją Środowiska, o której mowa w rozporządzeniu 
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 401/2009 
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie Europejskiej Agencji 
Środowiska oraz Europejskiej Sieci Informacji i Obser­
wacji Środowiska (Dz. Urz. UE L 126 z 21.05.2009, s. 13);

2a) prowadzenie działalności laboratoryjnej polegającej na:
a) wykonywaniu badań, w tym pobieraniu próbek, wyko­

nywaniu pomiarów i analiz na potrzeby państwowego 
monitoringu środowiska oraz działań kontrolnych,

b) zapewnieniu nadzoru nad jakością badań, o których mo­
wa w lit. a, zgodnie z normą PN-EN-ISO/IEC 17025 
Ogólne wymagania dotyczące kompetencji laboratoriów 
badawczych i wzorcujących,

c) prowadzeniu badań przy użyciu referencyjnych i rów­
noważnych metod pomiarowych,

d) organizacji i udziale w porównaniach międzylaborato­
ryjnych i badaniach biegłości;

3) podejmowanie decyzji wstrzymujących działalność prowa­
dzoną z naruszeniem wymagań związanych z ochroną śro­
dowiska lub naruszeniem warunków korzystania ze środo­
wiska;
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CENA 249 ZŁ (W TYM 5% VAT) 

Inspekcja Ochrony Środowiska (IOŚ) jest organem powołanym do kontroli przestrze-
gania przepisów o ochronie środowiska oraz badania i oceny stanu środowiska.

W komentarzu szczegółowo omówiono:
•  �katalog zadań IOŚ oraz jej organy,
•  �zagadnienia dotyczące pracowników IOŚ, w tym wymagań na stanowisku Inspektora 

Ochrony Środowiska, czasu pracy i dodatków inspekcyjnych,
•  �wykonywanie przez IOŚ zadań kontrolnych oraz w zakresie poważnych awarii, 

państwowy monitoring środowiska,
•  �regulacje dotyczące odpowiedzialności podmiotów zbiorowych za czyny zabro-

nione pod groźbą kary, znowelizowane ustawą o przestępczości środowiskowej,
•  �zmiany w zakresie odpowiedzialności za delikty administracyjne, wynikające 

z nowelizacji ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, 
udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz ocenach oddziaływania na 
środowisko oraz niektórych innych ustaw.

Komentarz omawia także zmiany, które przyznały organom IOŚ wiele nowych 
kompetencji do tej pory zarezerwowanych wyłącznie dla prokuratury i innych orga-
nów ścigania. Ten stan rzeczy doprowadził do wielu wątpliwości interpretacyjnych, 
które autorzy komentarza w przystępny sposób wyjaśniają.

Publikacja przeznaczona jest dla pracowników administracji rządowej i samorządo-
wej – m.in. urzędów gmin, powiatów, województw, Inspekcji Ochrony Środowiska, 
prokuratury, Policji, Krajowej Administracji Skarbowej, Inspekcji Transportu 
Drogowego, Straży Pożarnej. Zainteresuje także przedsiębiorców z branż, które 
podlegają kontroli Inspekcji Ochrony Środowiska.

zamówienia:
infolinia: +48 801 044 545
zamowienia@wolterskluwer.pl
www.profinfo.pl


	Fragment publikacji



