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WSTEP

Przepisy o specjalnym organie kontrolnym w zakresie ochrony srodo-
wiska, funkcjonujagcym najpierw pod nazwa Panstwowej Inspekcji
Ochrony Srodowiska, a nastepnie Inspekcji Ochrony Srodowiska, nie
cieszyly si¢ szczegdlnym zainteresowaniem doktryny. Pierwszym prze-
pisom regulujacym te materig, zamieszczonym w art. 94-96 ustawy
2 31.01.1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska (tekst pierwotny:
Dz.U. Nr 3, poz. 6 ze zm.), autor jedynego wowczas komentarza do tej
ustawy' poswiecit zaledwie dwie strony. Kiedy po rozpoczeciu procesu
transformacji ustrojowej ukazata si¢ samodzielna ustawa z 20.07.1991 r.
o Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska (tekst pierwotny: Dz.U.
Nr 77, poz. 335 ze zm.), nowelizowana ponad 60 razy i nadal obowia-
zujaca jako ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2024 r.
poz. 425 ze zm.), byla ona dwukrotnie komentowana, najpierw niemal
natychmiast po wej$ciu w zycie?, a potem po zasadniczej nowelizacji
i zmianie nazwy Inspekgcji’. Zrozumiale jest, ze po kolejnych kilkudzie-
sieciu nowelizacjach ustawy oba te komentarze utracily aktualnos¢. Au-
torzy podrecznikdéw prawa ochrony srodowiska dostrzegaja wprawdzie
Inspekcje Ochrony Srodowiska, ale poswiecaja jej raczej zdawkowe uwa-

E. Radziszewski, Ustawa o ochronie i ksztattowaniu srodowiska. Komentarz. Przepisy wy-
konawcze, Warszawa 1987, s. 188-189.

W. Radecki, Ustawa o Paristwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska. Komentarz, Wroclaw
1992.

W. Radecki, Ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska z komentarzem, Wroctaw 2000.
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gi*. Nieco informacji o Inspekcji mozemy znalez¢ w pracach traktujacych
o kontroli®, a jedynym bardziej ambitnym opracowaniem teoretycznym
jest monografia o stuzbach, inspekcjach i strazachS, w ktdrej jednak 10S
jest prezentowana jako jedna z wielu. Nieliczne sg takze w naszym pis-
miennictwie pozycje artykulowe omawiajace role i zadania tej Inspekcji.

Niklte zainteresowanie teoretyczne problematyka Inspekcji Ochrony
Srodowiska nie odpowiada jej znaczeniu w dziataniach zmierzajacych
do zapewnienia przestrzegania przepiséw prawa ochrony srodowiska.
Oczywiste bowiem jest, ze nie wystarczy wprowadzenie cho¢by najdo-
skonalszych przepiséw ochronnych, aby zapewni¢ rzeczywistg ochrone
$rodowiska. Przestrzeganie tych przepiséow wymaga kontroli i wyciag-
niecia konsekwencji z ustalen kontroli, w tym wdrazania instrumentéw
odpowiedzialnoéci prawnej. Inspekcja Ochrony Srodowiska nie jest
wprawdzie jedynym, ale na pewno najwazniejszym organem kontroli
ochrony $rodowiska, upowaznionym réwniez do aktywnosci w dziedzi-
nie odpowiedzialno$ci prawnej, przede wszystkim odpowiedzialnosci
administracyjnej, w ktérej ramach organy Inspekeji wymierzajg admi-
nistracyjne kary pieniezne za delikty administracyjne polegajace na na-
ruszeniu wymagan ochrony $rodowiska, ale takze odpowiedzialnosci
karnej zaréwno za wykroczenia (w tej sferze organom Inspekcji przy-
stuguja uprawnienia oskarzyciela publicznego), jak i za przestepstwa,
kiedy organy Inspekcji sa zobowigzane do kierowania odpowiednio
udokumentowanych zawiadomien do organéw $cigania.

Problematykga prawna Inspekcji Ochrony Srodowiska zajmujemy sie od
kilku lat. Nasze przemysélenia prezentowaliSmy na miedzynarodowych
Dniach Prawa w Brnie w listopadzie 2016 r.” oraz na konferencji pol-

Jeden z wazniejszych podrecznikéw tej galezi prawa poswieca Inspekcji Ochrony Srodo-
wiska dwie strony, a relacjom Inspekcji z organami samorzadu terytorialnego jedna; zob.
M. Gorski [w:] Prawo ochrony srodowiska, red. M. Gorski, Warszawa 2014, s. 89-92.
Tytutem przyktadu: J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2006.

J. Dobkowski, Pozycja prawnoustrojowa stuzb, inspekcji i strazy, Warszawa 2007.

D. Danecka, W. Radecki, Uloha polské inspekce ochrany Zivotniho prostiedi p¥i prosazo-
vdni pravni odpovédnosti [w:] Kontrolni mechanismy pfi prosazovini ochrany Zivotniho
prostiedi, red. ]. Handk, I. Prachova i in., Brno 2017, s. 87-105.
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skich, czeskich i stowackich prawnikow zajmujgcych sie prawem $ro-
dowiska w Chetmnie we wrze$niu 2018 r.® Szczegdlnie inspirujace bylo
dla nas prowadzenie szkolenia w Mazowieckim Wojewddzkim Inspek-
toracie Ochrony Srodowiska w grudniu 2018 r. Byto to wkrétce po wejs-
ciuw zycie nowelizacji przepisow o Inspekgji, ktora znacznie rozszerzyta
jej uprawnienia. W trakcie szkolenia przekonali$my sie, jak wiele pytan
i ztozonych problemdéw prawnych staje przez inspektorami. Majac to na
uwadze, postanowiliSmy przygotowa¢ obszerny komentarz do ustawy
o Inspekcji Ochrony Srodowiska, w ktérym staramy sie odpowiedzie¢
na pytania nurtujgce zwlaszcza praktyke. Mielismy wprawdzie swiado-
mos¢, ze komentarz do ustawy o charakterze gtéwnie proceduralnym,
a takg jest ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska, nie powinien zbyt
gleboko wchodzi¢ w problematyke prawa materialnego, ale biorac pod
uwage nowele z 20.07.2018 r.° uznajacg 10S za organ $cigania prze-
stepstw i wykroczen, a takze doswiadczenia ze szkolen, postanowilismy
nieco miejsca poswieci¢ problematyce prawa materialnego w odniesie-
niu do przestepstw, wykroczen i deliktéw administracyjnych.

Komentarz skierowalismy przede wszystkim do organdw, inspektorow
i innych pracownikéw Inspekcji Ochrony Srodowiska, majac przy tym
nadzieje, Ze okaze si¢ on interesujacy takze dla podmiotow podlegaja-
cych kontroli pafistwowej oraz z nig wspoldziatajacych.

Komentarz ten ukazat sie drukiem w 2020 r.

Nasze zainteresowania Inspekcja kontynuowalismy w artykule, w kto-
rym staraliémy sie przekona¢ prokuratoréw, jak waznym fragmentem

D. Danecka, Organizacja inspekcji Srodowiska w Polsce, Czechach i Stowacji [w:] Kontrola
przestrzegania przepisow o ochronie srodowiska w Czechach, Polsce i Stowacji, red. Z. Bu-
kowski, T. Bojar-Fijatkowski, Bydgoszcz 2021, s. 53-68 oraz W. Radecki, Rola inspekcji
Srodowiska w $ciganiu przestepstw, wykroczen i deliktéw administracyjnych w Polsce, Cze-
chach i Stowacji [w:] Kontrola przestrzegania przepisow o ochronie srodowiska..., s. 69-91.
Ustawa z 20.07.2018 r. 0 zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1479).
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ich dziatalno$ci jest wspdtpraca z Inspekcja w $ciganiu przestepstw prze-
ciwko $rodowisku'’.

Zmiany, jakie nastapily nie tylko w samej ustawie o Inspekeji Ochrony
Srodowiska, ale przede wszystkim w przepisach prawa karnego i prawa
wykroczen dotyczacych odpowiedzialnosci za przestepstwa i wykrocze-
nia przeciwko $rodowisku, sklonily Wydawnictwo i nas do podjecia
pracy nad e-bookiem obejmujacym komentarz do ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska. W komentarzu uwzgledniamy zmiany wchodzace
w zycie 1.01.2026 r.

Daria Danecka i Wojciech Radecki

1 D.Danecka, W. Radecki, Prokuratura i Inspekcja Ochrony Srodowiska w batalii o przyrodg
Srodkami prawa karnego [w:] Prokuratura w stuzbie paristwu i spoleczeristwu, red.
A. Zbieranek, wydanie specjalne ,,Prokuratury i Prawa”, Warszawa 2022, s. 324-352.
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USTAWA

z dnia 20 lipca 1991 r.

o Inspekcji Ochrony
Srodowiska

(Dz.U. 22024 r. poz. 425)
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ROZDZIAL 1

Przepisy ogdlne

[Zadania Inspekgji]

Inspekcja Ochrony Srodowiska jest powolana do kontroli przestrze-
gania przepisow o ochronie $rodowiska oraz badania i oceny stanu
srodowiska.

1. Artykut otwierajacy ustawe wskazuje na dwa zadania 10S:
1) kontrola przestrzegania przepisdw o ochronie srodowiska,
2) badanie i ocena stanu $rodowiska.

2. Podstawowym zadaniem IOS jest niewatpliwie kontrola przestrzegania
przepiséw o ochronie $rodowiska. W zwigzku z tym nalezy odpowie-
dzie¢ na dwa pytania: co to jest kontrola i co to sg przepisy o ochronie
$rodowiska.

3. W literaturze wskazuje sie, ze kategoria kontroli oznacza funkgcje, ktorej
tres¢ obejmuje:
1) obserwowanie i rozpoznawanie danej dziatalnosci lub stanu, czyli
ustalanie ich rzeczywistego obrazu w okreslonym miejscu i czasie;

19



Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

2) dokonywanie oceny tej dziatalnosci lub stanu poprzez konfrontacje
faktycznego (rzeczywistego) ich obrazu z odnoszgcymi sie do nich —
jako calosci, jak rowniez do ich poszczegdlnych fragmentéw — zato-
zeniami wyjsciowymi (znajdujgcymi wyraz w przyjetych celach,
standardach, parametrach itd.); ocena ta ma prowadzi¢ do stwier-
dzenia prawidlowosci badz nieprawidlowosci okreslonych dziatan
lub stanow;

3) stawianie diagnozy przyczyn ewentualnych nieprawidtowosci, ma-
jacej mozliwie szeroki zasieg, w tym uwzgledniajacej przedmiotowe
i personalne aspekty przyczyn wystapienia stwierdzonych niepra-
widlowosci;

4) formulowanie wnioskéw co do tej dziatalnosci lub stanu w przy-
szto$ci, majgcych na celu przeciwdziatanie powstawaniu nieprawid-
fowosci.

Urzeczywistnienie kontroli zaklada pewien proces. W tym dynamicz-
nym ujeciu jej funkcja jawi sie jako ciag czynnosci, takich jak: rozpo-
znanie (ustalenie) istniejagcego stanu rzeczy - jego ocena - diagnoza
przyczyn (zrédel) nieprawidtowosci - udzielenie wskazan stuzacych
zniesieniu nieprawidtowosci i zapobiezeniu ich powstaniu w przysztosci
(postulaty biezacych dziatan naprawczych i formulowanie wnioskdw na
przyszlos¢)'.

Dzialalnoé¢ kontrolng organy 10S prowadza na podstawie przepisow
rozdziatu 3 ustawy, a podstawowym instrumentem jest zarzadzenie po-
kontrolne.

. W teorii prawa administracyjnego od kontroli odroznia si¢ nadzor. Ele-
mentem ksztaltujagcym ogdlny wymiar funkcji nadzoru i stanowigcym
jej wyroznik w stosunku do kontroli jest przewidziana prawem mozno$¢
podejmowania w ramach okreslonego uktadu organizacyjnego przez
dany podmiot (nadzorujacy) nie tylko sprawdzania i oceniania innego
podmiotu (nadzorowanego), ale takze prawo stosowania wigzacej inge-

J. Jagielski, Kontrola..., s. 15.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

rencji w jego dzialalnos¢ (stan) w celu skorygowania jej w pozadanym
kierunku, zgodnym z przyjetymi punktami odniesienia®>. W zwigzku
z tym pojawia sie pytanie, czy I0S jest tylko organem kontroli, czy moze
takze nadzoru.

Rozstrzygniecie tej kwestii zalezy od pojmowania nadzoru w material-
nym prawie administracyjnym. Pojawit si¢ poglad, ze przedmiotem sto-
sunkow prawnych relacji nadzoru sg dobra poddane szczegélnej ochro-
nie prawnej. Dziatania nadzorcze dotycza obywateli iinnych podmiotéw
zrownanych z nimi w prawach jedynie wowczas, gdy ich zachowania lub
zamierzenia sg lub mogg by¢ wymierzone przeciwko wspomnianym
dobrom lub gdy juz w te dobra godzg. Przestankg zasadniczg podejmo-
wania dzialan nadzorczych jest ochrona ustawowo okreslonych débr?.
Dlatego autor przywolanego pogladu okreslal Panstwowa Inspekcje
Ochrony Srodowiska mianem podmiotu nadzorujacego®. Z tym pogla-
dem koresponduje zapatrywanie autora monografii o kontroli, kiedy
odnoszac si¢ do kontroli specjalistycznej, wykonywanej m.in. przez In-
spekcje Ochrony Srodowiska, pisze, ze kontrola specjalistyczna jest kon-
trola tylko z nazwy, w istocie za$§ mamy do czynienia z funkcjg, ktora
w swych tresciach, w tym mozliwo$ciach wladczego oddziatywania, sta-
nowi kategorie nadzoru czy wrecz administrowania’®. Takie ujecie do-
brze oddaje rzeczywistg funkcje 10S.

. Przechodzac do pojecia przepiséw o ochronie $rodowiska, warto przy-

pomnie¢, ze dawna ustawa o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska
w art. 3 pkt 10 przez przepisy o ochronie srodowiska nakazywata rozu-
mie¢ takze inne (tj. inne niz zamieszczone w tej ustawie) przepisy regu-
lujace sprawy ochrony $rodowiska lub jego elementéw przyrodniczych.
Obowigzujgca ustawa — Prawo ochrony srodowiska nie zawiera odpo-
wiednika tamtej regulacji, mozna wszakze przepisy o ochronie $rodo-

J. Jagielski, Kontrola..., s. 21.

M. Szewczyk, Nadzor w materialnym prawie administracyjnym, Poznan 1995, s. 167.
M. Szewczyk, Nadzér..., s. 87.

]. Jagielski, Kontrola..., s. 184.
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wiska rozumie¢ jako przepisy tej ustawy oraz inne przepisy dotyczace
ochrony srodowiska lub jego elementdw.

6. Drugim zadaniem IOS jest badanie i ocena stanu srodowiska. Prowadzi
sie je przede wszystkim na podstawie rozdziatu 4 ustawy zatytutowanego
»Panstwowy monitoring srodowiska”.

[Zakres zadan Inspekcji]

1. Do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy:

1) kontrola podmiotow korzystajacych ze srodowiska w rozu-
mieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54) w zakresie:

a)
b)

V)

d)

e)

g

przestrzegania przepisow o ochronie srodowiska,
przestrzegania decyzji ustalajacych warunki korzystania
ze $Srodowiska oraz przestrzegania zakresu, czestotliwo$-
ciisposobu prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji i jej
wplywu na stan srodowiska,

przestrzegania przepisow dotyczacych zawartosci siarki
w ciezkim oleju opalowym stosowanym w instalacjach
energetycznego spalania paliw oraz w oleju do silnikéw
statkow Zeglugi srodladowe;j,

eksploatacji instalacji i urzadzen chroniacych $rodowi-
sko przed zanieczyszczeniem,

przestrzegania przepisow o gospodarce opakowaniami
oraz odpadami opakowaniowymi,

przestrzegania przepisow o obowiazkach przedsiebior-
cOw w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami
oraz o oplacie produktowej,

postepowania z substancjami zubozajacymi warstwe
ozonowa oraz z fluorowanymi gazami cieplarnianymi
i pozostalymi fluorowanymi gazami cieplarnianymi,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 15 maja 2015 r. o sub-
stancjach zubozajacych warstwe ozonowa oraz o niekto-
rych fluorowanych gazach cieplarnianych (Dz. U.
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h)

i)
)

k)

1)

z 2020 r. poz. 2065), oraz z produktami i urzadzeniami
zawierajacymi te substancje lub gazy lub od nich uzalez-
nionymi, z wylaczeniem systemow ochrony przeciwpo-
zarowej i gas$nic zawierajacych te substancje lub gazy,
przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 22 czerwca
2001 r. o mikroorganizmach i organizmach genetycznie
zmodyfikowanych (Dz. U. z 2022 r. poz. 546), w zakresie
wymagan okreslonych w zezwoleniach na prowadzenie
zakladu inzynierii genetycznej albo w zgodach na za-
mierzone uwolnienie organizméw genetycznie zmody-
fikowanych do $rodowiska w zakresie postepowania
z odpadami, w tym powstajacymi podczas zamknietego
uzycia organizmoéw genetycznie zmodyfikowanych oraz
po zakonczeniu zamierzonego uwolnienia organizmow
genetycznie zmodyfikowanych do $rodowiska,
przestrzegania przepisow o recyklingu pojazdow wyco-
fanych z eksploatacji,

przestrzegania przepisow o zuzytym sprzecie elektrycz-
nym i elektronicznym, z wyjatkiem przepisow art. 37
i art. 39 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. 22022 .
poz. 1622 oraz z 2023 r. poz. 1852),

przestrzegania przepisow o bateriach i akumulatorach,
z wyjatkiem przestrzegania przez sprzedawcow detalicz-
nych i sprzedawcow hurtowych przepisow art. 8, art. 9,
art. 10 ust. 1, art. 11, art. 31 ust. 3, art. 48-50, art. 53 oraz
art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o ba-
teriach i akumulatorach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1113 oraz
22023 r. poz. 1852),

przestrzegania przepisow ustawy z dnia 14 grudnia
2012r.0odpadach (Dz.U.z2023r.poz. 1587,1597,1688,
18521 2029);

la) kontrola przestrzegania przepisow ustawy z dnia 13 wrzes-
nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22023 r. poz. 1469 i 1852);
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2) prowadzenie panstwowego monitoringu $rodowiska,
w szczegllnosci:

a)

b)

V)

d)
e)

opracowywanie i realizacja wieloletnich strategicznych
programow panstwowego monitoringu srodowiska i wy-
konawczych programoéw panstwowego monitoringu
$rodowiska,

gromadzenie informacji o Srodowisku w zakresie ujetym
w programach panstwowego monitoringu srodowiska,
przetwarzanie zgromadzonych informacji o srodowisku
i dokonywanie ocen stanu srodowiska,

opracowywanie raportow o stanie srodowiska,

udzial w miedzynarodowej wymianie informacji o stanie
srodowiska, w tym koordynacja wspolpracy z Europejska
Agencja Srodowiska, o ktérej mowa w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 401/2009
zdnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie Europejskiej Agencji
Srodowiska oraz Europejskiej Sieci Informacji i Obser-
wacji Srodowiska (Dz. Urz. UEL 126 2 21.05.2009, 5. 13);

2a) prowadzenie dzialalnosci laboratoryjnej polegajacej na:

a)

b)

V)

d)

wykonywaniu badan, w tym pobieraniu prébek, wyko-
nywaniu pomiaréw i analiz na potrzeby panstwowego
monitoringu $srodowiska oraz dziatan kontrolnych,
zapewnieniu nadzoru nad jakoscia badan, o ktorych mo-
wa w lit. a, zgodnie z norma PN-EN-ISO/IEC 17025
Ogolne wymagania dotyczace kompetencjilaboratoriow
badawczych i wzorcujacych,

prowadzeniu badan przy uzyciu referencyjnych i row-
nowaznych metod pomiarowych,

organizacji i udziale w poréwnaniach miedzylaborato-
ryjnych i badaniach bieglo$ci;

3) podejmowanie decyzji wstrzymujacych dzialalnos¢ prowa-
dzona z naruszeniem wymagan zwigzanych z ochrona $ro-
dowiska lub naruszeniem warunkow korzystania ze srodo-
wiska;
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Inspekcja Ochrony Srodowiska (IOS) jest organem powotanym do kontroli przestrze-
gania przepisOw o ochronie srodowiska oraz badania i oceny stanu $rodowiska.

W komentarzu szczegétowo omdwiono:

« katalog zadan 10S oraz jej organy,

« zagadnienia dotyczace pracownikow IOS, w tym wymagan na stanowisku Inspektora
Ochrony Srodowiska, czasu pracy i dodatkéw inspekeyjnych,

« wykonywanie przez IOS zadan kontrolnych oraz w zakresie powaznych awarii,
panstwowy monitoring srodowiska,

« regulacje dotyczace odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabro-
nione pod grozba kary, znowelizowane ustawg o przestepczosci srodowiskowej,

o zmiany w zakresie odpowiedzialnos$ci za delikty administracyjne, wynikajace
z nowelizacji ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddzialtywania na
$rodowisko oraz niektérych innych ustaw.

Komentarz omawia takze zmiany, ktére przyznaty organom IOS wiele nowych
kompetencji do tej pory zarezerwowanych wylacznie dla prokuratury i innych orga-
néw $cigania. Ten stan rzeczy doprowadzil do wielu watpliwosci interpretacyjnych,
ktore autorzy komentarza w przystepny sposob wyjasniaja.

Publikacja przeznaczona jest dla pracownikéw administracji rzadowej i samorzado-
wej — m.in. urzedéw gmin, powiatow, wojewddztw, Inspekcji Ochrony Srodowiska,
prokuratury, Policji, Krajowej Administracji Skarbowej, Inspekcji Transportu
Drogowego, Strazy Pozarnej. Zainteresuje takze przedsiebiorcéw z branz, ktore
podlegaja kontroli Inspekcji Ochrony Srodowiska.
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