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WSTEP

Postepowanie sadowoadministracyjne jest uregulowane przepisami
ustawy z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi, ktéra weszla w zycie 1.01.2004 r., realizujac wynikajacg
z art. 176 ust. 1 Konstytucji RP zasade dwuinstancyjnosci postepowa-
nia sadowego. Realizacja tej zasady spowodowata rewolucje w dotych-
czasowym systemie sadowej kontroli administracji publicznej, ktéry do
31.12.2003 r. opierat sie na zasadzie jednoinstancyjnosci, uksztattowa-
nej na wzdr austriacki, a realizowanej przez Naczelny Sad Administracyj-
ny z siedziba w Warszawie, dzialajacy takze przez osrodki zamiejscowe.
Reforma sagdownictwa administracyjnego wprowadzila kasacyjny model
instancyjnosci, w ktérym srodkiem odwotawczym od orzeczen (wyro-
kéw i niektérych postanowien konczacych postepowanie w sprawie)
sadéw administracyjnych pierwszej instancji jest skarga kasacyjna. Usta-
wa z 9.04.2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sa-
dami administracyjnymi (Dz.U. poz. 658) zostal znowelizowany art. 188
p.p.s.a., co spowodowato, iz skarga kasacyjna utracita w zasadzie swdj
kasacyjny charakter.

Cho¢ ustawodawca nie wprowadzit w postepowaniu sgdowoadministra-
cyjnym — co do zasady — przymusu adwokacko-radcowskiego, jednak
profesjonalni pelnomocnicy (adwokaci, radcowie prawni, doradcy po-
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datkowi, rzecznicy patentowi) stanowig najistotniejsza kategorie pod-
miotéw uprawnionych do reprezentowania w nim stron. Przy sporzadza-
niu skargi kasacyjnej, zazalenia na postanowienie wojewddzkiego sadu
administracyjnego o odrzuceniu skargi kasacyjnej, skargi o wznowienie
postepowania (jesli do wznowienia postepowania wtasciwy jest Naczel-
ny Sad Administracyjny) oraz skargi o stwierdzenie niezgodnosci z pra-
wem prawomocnego orzeczenia obowigzuje przymus adwokacko-rad-
cowski, w ksztalcie, jaki nadano mu w art. 175 p.p.s.a.

W postepowaniu sadowoadministracyjnym na etapie wniesienia skargi,
sprzeciwu od decyzji wydanej na podstawie art. 138 § 2 k.p.a., sprzeci-
wu od postanowienia, do ktérego odpowiednie zastosowanie ma przepis
art. 138 § 2 k.p.a. oraz skargi kasacyjnej obowiazuje zasada skargowosci,
a zatem postepowanie sadowe (pierwszo- i drugoinstancyjne) jest uru-
chamiane na skutek wniesienia przez legitymowany podmiot odpowied-
niego srodka prawnego. Skarga (jak réwniez sprzeciw od decyzji i sprze-
ciw od postanowienia, o ktérych byta mowa wyzej) do wojewddzkiego
sgdu administracyjnego jest srodkiem prawnym nadzwyczajnym, o cha-
rakterze zewnetrznym, ktéry uruchamia postepowanie kontrolne prowa-
dzone przez sad administracyjny. Przedmiotem kontroli, sprawowanej
w oparciu o kryterium legalnosci, jest dziatalnos¢ administracji publicz-
nej w zakresie okreslonym ustawowo. Skarga kasacyjna jest $srodkiem
odwotawczym, stuzacym od wskazanych w ustawie — Prawo o postepo-
waniu przed sadami administracyjnymi orzeczen wojewddzkich sadéw
administracyjnych, uruchamiajacym kontrole instancyjna sprawowang
przez Naczelny Sad Administracyjny.

Niezwykle istotne jest zatem, aby pismo procesowe bedace skarga, sprze-
ciwem od decyzji wydanej na podstawie art. 138 § 2 k.p.a., sprzeciwem
od postanowienia, do ktérego odpowiednie zastosowanie ma przepis
art. 138 § 2 k.p.a. lub skarga kasacyjna byto prawidtowo skonstruowane
zarowno pod wzgledem formalnym, jak i materialnym, gdyz tylko takie
pismo procesowe spelni swoja role polegajaca na uruchomieniu poste-
powania przed sadem administracyjnym pierwszej lub drugiej instancji.

Niniejsza ksiazka ma w zalozeniu stanowi¢ pomoc dla profesjonal-
nych pelnomocnikéw (adwokatéw, radcéw prawnych, doradcéw po-
datkowych, rzecznikéw patentowych), dzialajacych w postepowaniu
sadowoadministracyjnym w spelnianiu ich obowigzkdw procesowych,
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polegajacych na sporzadzaniu skargi do wojewddzkiego sadu admini-
stracyjnego, sprzeciwu od decyzji wydanej na podstawie art. 138 § 2
k.p.a., sprzeciwu od postanowienia, do ktérego odpowiednie zastosowa-
nie ma przepis art. 138 § 2 k.p.a. i skargi kasacyjnej. Opracowanie ma
rowniez stuzy¢ jako materiat szkoleniowy, w szczegdlnosci dla aplikan-
téw adwokackich i radcowskich, stanowiacy pomoc w przygotowaniu do
egzaminéw: adwokackiego i radcowskiego.

Ksiazka ma posta¢ opracowania komentarzowego, jednak jej uktad abs-
trahuje od kolejnosci przyjetej w ustawie — Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi. W publikacji zamieszczono wybrane przepi-
sy tej ustawy, majace istotne znaczenie na etapie sporzadzania skargi do
wojewddzkiego sadu administracyjnego, sprzeciwu od decyzji wydanej
na podstawie art. 138 § 2 k.p.a., sprzeciwu od postanowienia, do ktérego
odpowiednie zastosowanie ma przepis art. 138 § 2 k.p.a., oraz skargi ka-
sacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Uwzglednione zostaty
takze te przepisy, ktére dotycza wnioskéw dodatkowych, fakultatywnie
zamieszczanych w powyzszych pismach procesowych (np. o wstrzyma-
nie wykonania aktu lub czynnosci, o przywrdcenie terminu, o wytacze-
nie sedziego).

Dla zachowania przejrzystosci wywodéw opracowanie zostato podzie-
lone na trzy czesci, obejmujace kolejno rozwazania dotyczace skargi do
WSA, sprzeciwu od decyzji wydanej na podstawie art. 138 § 2 k.p.a. oraz
sprzeciwu od postanowienia, do ktérego odpowiednie zastosowanie ma
przepis art. 138 § 2 k.p.a. (czes¢ pierwsza), skargi kasacyjnej (czes$é dru-
ga) oraz wnioskéw dodatkowych, jakie moga by¢ fakultatywnie zamiesz-
czane zarowno w skardze (sprzeciwie od decyzji wydanej na podstawie
art. 138 § 2 k.p.a., sprzeciwie od postanowienia, do ktérego odpowied-
nie zastosowanie ma przepis art. 138 § 2 k.p.a.), jak i skardze kasacyjnej
(czesd trzecia). W suplemencie przedstawiono przyktadowe wzory pism
procesowych.

Poszczegdlne czesci zostaty opracowane wedtug jednolitego schematu,
zamieszczono w nich komentarz do wybranych przepiséw Prawa o po-
stepowaniu przed sagdami administracyjnymi oraz bogaty wybor orzecz-
nictwa sadéw administracyjnych zwiazanego z poruszanymi zagad-
nieniami, uwzgledniajacy nie tylko dominujaca linie orzecznicza, lecz
réwniez orzeczenia od niej odbiegajace. Poniewaz opracowanie ma mie¢
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walor przede wszystkim praktyczny, rozwazania teoretyczne oraz pogla-
dy przedstawicieli nauki sa cytowane i powotywane jedynie w niezbed-
nym zakresie.

W szdstym wydaniu opracowania uwzgledniono zmiany wprowadzone
art. 15 ustawy z 21.05.2025 r. o zmianie niektérych ustaw w celu dere-
gulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia za-
sad opracowywania prawa gospodarczego (Dz.U. poz. 769), ktore weszty
w zycie 13.07.2025 r. oraz zmiany wprowadzone ustawg z 12.09.2025 r.
0 zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi (Dz.U. poz. 1427), ktére weszly w zycie 5.11.2025 1.

Uwzglednione zostaly rowniez zmiany ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi wprowadzone art. 96 pkt 1-17 i 19
ustawy z 18.11.2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1045 ze zm.), ktére wchodza w Zycie 1.10.2029 r. Powyzsze zmiany
oznaczone sg w tekscie kursywa.

W opracowaniu zostat uwzgledniony stan prawny na dzien 5.11.2025r.,
wraz ze zmianami wyzej wymienionymi.



CZESC PIERWSZA

SKARGA DO WOJEWODZKIEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO, SPRZECIW OD
DECYZJ1I WYDANE] NA PODSTAWIE
ART. 138 § 2 K.P.A. I SPRZECIW OD
POSTANOWIENIA, DO KTOREGO
ODPOWIEDNIE ZASTOSOWANIE MA
PRZEPIS ART. 138 § 2 K.P.A.

ROZDZIAE 1

WYMAGANIA FORMALNE SKARGI DO
SADU ADMINISTRACYJNEGO JAKO PISMA
W POSTEPOWANIU SADOWYM

ART. 46. [ELEMENTY SKEADOWE PISMA STRONY]

§ 1. Kazde pismo strony powinno zawierac:

1) oznaczenie sadu, do ktdérego jest skierowane, imie i nazwisko
lub nazwe stron, ich przedstawicieli ustawowych i pelnomocni-
kéw;

2) oznaczenie rodzaju pisma;

3) osnowe wniosku lub oswiadczenia;

4) podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego lub pelno-
mocnika;

5) wymienienie zalacznikdéw.

§ 2. Pismo strony powinno ponadto zawieraé w przypadku:
1) gdy jest pierwszym pismem w sprawie:

a) oznaczenie miejsca zamieszkania, a w razie jego braku - ad-
resu do doreczen, lub siedziby i adresow stron, ich przedsta-
wicieli ustawowych i pelnomocnikéw,

b) numer PESEL strony wnoszacej pismo, bedacej osoba fizycz-
na, oraz numer PESEL jej przedstawiciela ustawowego, jezeli
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Art. 46 Czesc¢ pierwsza. Skarga do wojewddzkiego sqdu administracyjnego...

sa obowiazani do jego posiadania albo posiadaja go, nie ma-
jac takiego obowiazku, lub

¢) numer w Krajowym Rejestrze Sadowym, a w przypadku jego
braku — numer identyfikacyjny REGON albo numer w innym
wlasciwym rejestrze lub ewidencji, albo numer identyfikacji
podatkowej strony wnoszacej pismo, niebedacej osoba fi-
zyczna, ktora nie ma obowiazku wpisu we wlasciwym reje-
strze lub ewidencji, jezZeli jest ona obowiazana do jego posia-
dania,

d) oznaczenie przedmiotu sprawy;

2) dalszych pism procesowych — sygnature akt.

§ 2a. W przypadku gdy pismo strony jest wnoszone w formie doku-
mentu elektronicznego, powinno ponadto zawiera¢ adres elektro-
niczny oraz zostaé podpisane przez strone albo jej przedstawiciela
ustawowego lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektro-
nicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

§ 2a.! W przypadku gdy pismo strony jest wnoszone w postaci elek-
tronicznej, powinno ponadto zawieraé¢ adres do doreczen elektro-
nicznych oraz zostaé podpisane przez strone albo jej przedstawiciela
ustawowego lub petnomocnika kwalifikowanym podpisem elektro-
nicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

§ 2b. Zasady podpisywania przewidziane w § 2a dotycza takze za-
lacznikéw wnoszonych w formie dokumentu elektronicznego.

§ 2b.? Zasady podpisywania przewidziane w § 2a dotyczq takze za-
tqcznikow wnoszonych w postaci elektronicznej.

§ 2c. Pismo wnoszone w innej formie niz forma dokumentu elek-
tronicznego, zawierajace zadanie doreczania pism sadu za pomoca
$rodkéw komunikacji elektronicznej, powinno zawieraé oznaczenie
adresu elektronicznego.

! Art. 46 § 2a zmieniony przez art. 96 pkt 4 ustawy z 18.11.2020 . (Dz.U. z 2023 1. poz. 285)
zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1.10.2029 .

2 Art. 46 § 2b zmieniony przez art. 96 pkt 4 ustawy z 18.11.2020 r. (Dz.U. z 2023 1. poz.285)
zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1.10.2029 .
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Rozdziat 1. Wymagania formalne skargi do sqdu administracyjnego... Art. 46

§ 2¢.! Pismo wnoszone w innej postaci niz postac elektroniczna, zawie-
rajqce zqdanie doreczania pism sqdu za pomocq srodkow komunika-
¢ji elektronicznej, powinno zawierac¢ adres do doreczen elektronicz-
nych.

§ 2d. Jezeli pismo, o ktérym mowa w § 2a, nie zawiera adresu elek-
tronicznego, sad przyjmuje, ze wlasciwym jest adres elektroniczny,
z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektro-
nicznego, a gdy wniesiono je w innej formie i zawiera ono zadanie,
o ktéorym mowa w § 2¢, doreczenie pism przez sad nastepuje na ad-
res wskazany zgodnie z § 2 pkt 1 lit. a, przy czym w pierwszym pi-
$mie sad poucza o warunku podania adresu elektronicznego w za-
daniu doreczania pism srodkami komunikacji elektronicznej.

§ 2d.2 Jezeli pismo, o ktorym mowa w § 2a, nie zawiera adresu do do-
reczen elektronicznych, sqd przyjmuje, ze wtasciwy jest adres do dore-
czen elektronicznych wpisany do bazy adresow elektronicznych, o kto-
rej mowa w art. 25 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych, zwanej dalej ,,bazq adresow elektronicznych”, albo
adres do doreczeri elektronicznych, z ktorego nadano pismo, a gdy
wniesiono je w innej postaci niz postaé elektroniczna i zawiera ono
zqdanie, o ktérym mowa w § 2¢, doreczenie pism przez sqd nastepuje
na adres wskazany zgodnie z § 2 pkt 1 lit. a, przy czym w pierwszym
pismie sqd poucza o warunku podania adresu do doreczeri elektro-
nicznych w zqdaniu doreczania pism srodkami komunikacji elektro-
nicznej.

§ 3.2 Do pisma nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo lub jego wierzytelny
odpis, jezeli pismo wnosi pelnomocnik, ktéry w danej sprawie nie
zlozyl jeszcze tych dokumentéw przed sadem. Zlozenie dokumentu
wykazujacego umocowanie lub jego uwierzytelnionego odpisu nie
jest wymagane, jezeli stwierdzenie przez sad umocowania jest moz-

L Art. 46 § 2¢c zmieniony przez art. 96 pkt 4 ustawy z 18.11.2020 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 285)
zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1.10.2029 .

2 Art. 46 § 2d zmieniony przez art. 96 pkt 4 ustawy z 18.11.2020 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 285)
zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1.10.2029 .

3 Art. 46 § 3 zmieniony przez art. 1 pkt 3 ustawy z 12.09.2025 r. (Dz.U. poz. 1427) zmienia-
jacej nin. ustawe z dniem 5.11.2025 .
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Art. 46 Czesc¢ pierwsza. Skarga do wojewddzkiego sqdu administracyjnego...

liwe na podstawie wykazu lub innego rejestru, do ktérego sad ma
dostep droga elektroniczna,.

§ 4. Za strone, ktdéra nie moze sie podpisaé, podpisuje pismo osoba
przez nia upowazniona, z wymienieniem przyczyny, dla ktorej stro-
na sama sie nie podpisata.

PRZEPISY POWIAZANE:

art. 37, 37a, 45, 49, 57, 65, 67, 74a p.p.s.a. (utraci moc obowiqzujqcq z dniem
1.10.2029r1.); art. 4 pkt 11iart. 5 ust. 2 u.j.p.; art. 2 ust. 4 u.i.d.p.

1. SKARGA DO SADU ADMINISTRACYJNEGO
JAKO PISMO PROCESOWE

Pismami procesowymi w $cistym tego stowa znaczeniu sg pisma wno-
szone przez strony do sadu badz w celu wszczecia postepowania, badz
w jego toku w zwigzku ze sprawa. Zgodnie z art. 45 p.p.s.a. pisma w po-
stepowaniu sagdowym (pisma procesowe) obejmujg wnioski i oswiadcze-
nia stron sktadane poza rozprawa. Pisma procesowe dzielg sie na zwykle
i kwalifikowane. Pisma zwykle musza odpowiada¢ wytacznie wymaga-
niom formalnym okreslonym w art. 46147 p.p.s.a.

Zgodnie z art. 49b p.p.s.a. prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
moze okresli¢ wzory dokumentéw elektronicznych, ktére moga by¢ wy-
korzystywane w postepowaniu w sprawach sagdowoadministracyjnych.
Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego udostepni wzory dokumen-
téw elektronicznych w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie pod-
miotowej Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Skarga do wojewddzkiego sadu administracyjnego jest pismem proceso-
wym kwalifikowanym, a zatem pismem majacym szczegdlne oznaczenie,
ktérego osnowa zawartych w nim wnioskéw i oswiadczen jest w sposéb
szczegllny okreSlona przez ustawe. Szczegdlne wymagania formalne
dla skargi zostaly przewidziane w art. 57 § 1 p.p.s.a. Skarga jest pismem
wnoszonym przez skarzacego do wojewddzkiego sadu administracyjne-
go w celu wszczecia postepowania sgdowoadministracyjnego.
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Rozdziat 1. Wymagania formalne skargi do sqdu administracyjnego... Art. 46

Pisma procesowe, w tym rowniez skarga, powinny by¢ sporzadzane w je-
zyku polskim, gdyz jest to jezyk urzedowy w sadach, zgodnie z art. 4
pkt 1 u.j.p. Obowiazek sktadania oswiadczen woli i wiedzy w jezyku pol-
skim wynika wprost z art. 5 ust. 2 u.j.p.

2. WYMAGANIA FORMALNE PISMA
PROCESOWEGO

Artykut 46 p.p.s.a. okresla ogdlne warunki, ktérym musi odpowiadaé
kazde pismo strony, a zatem nie tylko skarga, lecz réwniez kazde kolej-
ne pismo wnoszone w toku sprawy. Wymagania te sq z reguly okreslane
jako formalne, cho¢ w istocie mozna je podzieli¢ na dotyczace zewnetrz-
nej formy samego pisma (np. oznaczenie rodzaju pisma), merytorycznej
tresci (osnowa wniosku lub oswiadczenia) oraz niezbednych zataczni-
kéw (pelnomocnictwo). Przepis powyzszy wprowadza przy tym wyrazne
rozroznienie warunkéw pierwszego pisma procesowego i dalszych pism
procesowych w sprawie.

ORZECZNICTWO
WARUNKI FORMALNE SKARGI

Majac na uwadze tres¢ art. 57 § 1 p.p.s.a. skarga powinna czyni¢ zado$¢ wyma-
ganiom pisma w postepowaniu sgdowym, a ponadto zawieraé: wskazanie za-
skarzonej decyzji, postanowienia, innego aktu lub czynnosci, oznaczenie organu,
ktérego dziatania, bezczynnosci lub przewleklego prowadzenia postepowania
skarga dotyczy oraz okreslenie naruszenia prawa lub interesu prawnego. Przepis
ten, okre$lajac wymogi skargi, wskazuje jednoznacznie, ze dla kompletnosci tego
$rodka wymagane jest m.in. precyzyjne podanie zaskarzonego aktu. W sytuacji
za$, gdy w same;j tresci skargi istniata rozbiezno$¢ co do tego, ktére orzeczenie
wydane w toku prowadzonego postepowania zostaje zaskarzone, sad pierwszej
instancji powinien, na podstawie art. 49 § 1 p.p.s.a., wezwad strone o uzupelnie-
nie dostrzezonego braku lub wyjasnienie powstalej rozbieznosci.

Postanowienie NSA z 23.04.2013 r., I GSK 535/13, LEX nr 1310090
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I. WZORY PISM PROCESOWYCH

1. WZOR SKARGI
Warszawa, dnia 15.09.2025 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie
ul. Rakowicka 10, 31-511 Krakow
za posrednictwem
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Krakowie

Skarzaca: Anna Nowak
ul. Ogrodowa 7
03-950 Krakdéw

reprezentowana przez pelnomocnika

radce prawnego Jana Kowalskiego
ul. Jasna 6/11
01-545 Krakéw

Organ administracji: Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Krakowie

Skarga

na postanowienie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Krako-
wie z 20.08.2025 r. stwierdzajace uchybienie terminowi do wniesienia
odwotania od decyzji Starosty Suskiego z 4.06.2025 r. w przedmiocie od-
mowy zwrotu zatrzymanego prawa jazdy w zakresie kategorii D w okre-
sie obowigzywania zakazu na kategorie B.
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I. Wzory pism procesowych

Dziatajac w imieniu skarzacej, na podstawie przedtozonego wraz ze
skarga pelnomocnictwa zaskarzam wskazane wyzej postanowienie w ca-
tosci, zarzucajac:

—naruszenie przepis6w postepowania w spos6b majacy istotny wptyw na
wynik sprawy, tj.:

1) art. 134 k.p.a. poprzez btedne uznanie, iz w niniejszej sprawie po-
wyzszy przepis znajdowat zastosowanie;
2) art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a. poprzez:

a)

b)

utrzymanie w mocy wadliwej decyzji, ktéra wobec braku poucze-
nia o przystugujacym stronie srodku zaskarzenia powinna zostac
uchylona,

nieuwzglednienie okolicznosci, iZ wobec braku w decyzji poucze-
nia o przystugujacym srodku zaskarzenia strona miata otwarty
termin do wniesienia srodka zaskarzenia i nie miata obowiazku
ztozenia wniosku o przywrdcenie terminu, a nawet gdyby uznad,
iz taki wniosek nalezato ztozy¢, to nalezy przyjacé, ze skarzaca,
sktadajac odwotanie, ztozyta wniosek o przywrdcenie terminu;

3) art. 112 k.p.a. poprzez jego niezastosowanie w sytuacji, gdy brak
pouczenia o srodku zaskarzenia nie moze szkodzi¢ stronie;
4) art. 9 k.p.a. poprzez:

VIIL

a)

b)

c)

niedostrzezenie przez organ drugiej instancji faktu niewywigza-
nia sie przez organ pierwszej instancji z obowigzku informowa-
nia stron, polegajacego w szczegdlnosci na obowigzku pouczenia
stron o mozliwosci wniesienia $srodka zaskarzenia oraz wskaza-
nia terminu do jego wniesienia,

niedopelnienie obowigzku w zakresie informowania strony po-
przez niepoinformowanie strony dziatajacej bez profesjonalnego
pelnomocnika o koniecznosci zlozenia wniosku o przywrdcenie
terminu do zlozenia odwotania — w sytuacji uznania przez or-
gan, iz zachodzita koniecznos¢ ztozenia takiego wniosku,
bezzasadne uznanie, iz skarzaca byla zobowigzana do wnie-
sienia wniosku o przywrécenie terminu do wniesienia odwota-
nia, podczas gdy niepoinformowanie strony w decyzji o $srodku
zaskarzenia oraz terminie jego wniesienia powodowato, iz nie
mozna twierdzi¢, ze w sprawie uptynat termin do wniesienia od-
wotania.



1. Wzor skargi

Z podanych wyzej przyczyn wnosze o uchylenie zaskarzonego postano-
wienia w catosci i zasadzenie od organu na rzecz skarzacej kosztéw po-
stepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm prze-
pisanych.

UZASADNIENIE

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Krakowie postanowieniem
z 20.08.2025 r. wydanym na podstawie art. 134 k.p.a. stwierdzilo uchy-
bienie terminowi do wniesienia przez skarzaca odwotania od decyzji Sta-
rosty Suskiego z 4.06.2025 r. W uzasadnieniu powyzszego postanowienia
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Krakowie podniosto, iz decyzja
z 4.06.2025 r. zostala skutecznie doreczona stronie 13.06.2025 r. Skar-
zaca pismem z 30.06.2025 r., nadanym w urzedzie pocztowym, ztozyta
odwotanie od powyzszej decyzji. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Krakowie wskazato, iz w swietle art. 129 § 2 k.p.a. odwotanie wnosi
sie w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji stronie. W tej sytuacji
termin zloZenia odwotania przez skarzaca uptynat 27.06.2025 r. Organ
odwotawczy przyznal ponadto, ze strona nie zostata prawidlowo po-
uczona przez organ wydajacy decyzje o przystugujacym jej prawie odwo-
tania od decyzji, podnoszac jednak, ze powinna byta wraz z odwotaniem
ztozy¢ wniosek o przywrdcenie terminu do jego wniesienia.

Nie mozna zgodzié sie z pogladem organu odwotawczego, iz skarzaca
zobowigzana byla do zlozenia wniosku o przywrdcenie uchybionego
terminu. W sytuacji, jaka ma miejsce w niniejszej sprawie, nie mozna
mowic o naruszeniu terminu, skoro wobec braku stosownego pouczenia
w decyzji termin taki nie zostat okreslony.

Z tresci art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a. wynika, Ze pouczenie strony o prawie
whniesienia odwotania jest koniecznym elementem kazdej decyzji admi-
nistracyjnej. Réwniez art. 9 k.p.a. zobowiazuje organ administracyjny
do wyczerpujacego informowania stron o okolicznosciach faktycznych
i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkdw
bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy ad-
ministracji publicznej majg obowigzek czuwac, aby strony nie poniosty
szkody z powodu nieznajomosci prawa i w tym celu udzielajq im niezbed-
nych wyjasnien i wskazéwek. Zgodnie z art. 112 k.p.a. bledne pouczenie
w decyzji co do prawa odwotania lub skutkéw zrzeczenia sie odwotania
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I. Wzory pism procesowych

albo wniesienia powoddztwa do sadu powszechnego lub skargi do sadu
administracyjnego nie moze szkodzi¢ stronie, ktéra zastosowata sie do
tego pouczenia. W przypadku gdy organ administracji publicznej btednie
pouczyt strone, ze od decyzji nie stuzy odwotanie, i strona nie wniosta
odwotania, moze skutecznie dopetni¢ aktu wniesienia odwotania w kaz-
dej chwili, gdyz nie utracita prawa do dopelnienia tej czynnosci w mysl
wyraznego przepisu prawa. W przypadku zas, gdy strona wnosi odwo-
tanie w terminie podanym w decyzji, wnosi je skutecznie, jezeli nawet
uchybita terminowi. Strona, ktéra wskutek btednego pouczenia wniosta
odwotanie w terminie, lecz do niewtasciwego organu, wniosta odwota-
nie skutecznie ze wzgledu na przepis art. 65 § 1 k.p.a.

Nie mozna zatem twierdzié, jak to przyjeta strona przeciwna, ze strona,
ktéra otrzymata decyzje i wniosta odwotanie z przekroczeniem 14 dni od
jej doreczenia, uchybita terminowi, skoro organ wydajacy decyzje nie po-
uczyt strony o prawie i terminie do wniesienia odwotania. Postanowienia
art. 112 k.p.a. chronig interes strony, stanowiac, Ze nie moze ona ponie$¢
szkody z powodu zastosowania sie do blednego pouczenia zawartego
w decyzji. Strona tym bardziej nie moze ponosi¢ szkody z powodu braku
pouczenia o mozliwo$ci wniesienia Srodka zaskarzenia.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, skarga jest w petni uza-
sadniona, gdyz brak byto podstaw do stwierdzenia uchybienia terminu
do wniesienia odwotania.

Pelnomocnik strony skarzacej
radca prawny Jan Kowalski

Zalaczniki:
— odpis skargi
— dowdd uiszczenia wpisu od skargi
— pelnomocnictwo
— poswiadczenie uiszczenia oplaty skarbowej od pelnomocnictwa



2. Wzor skargi kasacyjnej

2. WZOR SKARGI KASACY]JNE]
Warszawa, dnia 3.10.2025r.

Naczelny Sad Administracyjny
Izba Ogdlnoadministracyjna
ul. Gabriela Piotra Boduena 3/5
00-011 Warszawa
za posrednictwem
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie
V Wydzial Orzeczniczy
ul. Jana Pankiewicza 4
00-696 Warszawa

Skarzacy: Zygmunt Nowak
ul. Ogrodowa 7
00-950 Warszawa

reprezentowany przez

pelnomocnika adw. Jana Kowalskiego
ul. Jasna 6/4

00-038 Warszawa

Organ administracji: Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw
ul. Taborowa 33
02-699 Warszawa

Sygn. akt: VSA/Wa 111/25
Brak wartosci przedmiotu zaskarzenia
Skarga kasacyjna

od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 18.08.2025 ., V SA/Wa 111/25, oddalajacego skarge na decyzje Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw z 10.01.2025 r. w przedmiocie odmo-
wy stwierdzenia niewaznosci decyzji o wydaleniu z terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ktory zostat doreczony stronie 12.09.2025 r.
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Publikacja stanowi komentarz do wybranych przepiséw ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi, kluczowych na etapie sporzadzania skargi i sprzeciwu do wojewddz-
kiego sadu administracyjnego oraz skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Oméwione zostaly takze przepisy dotyczace wnioskow dodatkowych, w szczegélnosci o:

o wstrzymanie wykonania aktu lub czynnosci,

« rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym,

e przyznanie prawa pomocy,

o przywrdcenie uchybionego terminu,

o wylaczenie sedziego.

Komentarz wzbogacono o obszerny wybor aktualnego orzecznictwa sadéw administracyjnych,
uwzgledniajacy nie tylko dominujaca lini¢ orzeczniczg, lecz takze orzeczenia od niej odbie-
gajace. Ponadto autorka prezentuje przyktady wzoréw pism procesowych w postepowaniu

sagdowoadministracyjnym oraz zadan z proponowanymi rozwigzaniami, nawigzujace do pro-
blem6w najczesciej wystepujacych na egzaminach konczacych aplikacje adwokacka i radcowska.

Széste wydanie ksigzki uwzglednia zmiany ustawy dotyczace:

o doreczen elektronicznych - obejmujace zasady podpisywania pism wnoszonych w postaci

elektronicznej, dostarczania odpiséw zatacznikéw wnoszonych w formie dokumentu elek-
tronicznego oraz doreczania pism na adres do doreczen elektronicznych, ktére wchodza
w zycie 1.10.2029 r.,

nowego srodka prawnego w postaci sprzeciwu od postanowienia, do ktérego ma odpowied-
nie zastosowanie przepis art. 138 § 2 k.p.a., wprowadzonego ustawa z 21.05.2025 r. o zmia-
nie niektdérych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz

doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego, ktore weszty w zycie 13.07.2025 1.

Opracowanie jest przeznaczone przede wszystkim dla praktykow: sedziow, adwokatéw i rad-
cow prawnych, a takze aplikantéw tych zawoddw prawniczych.

Hanna Knysiak-Sudyka - profesor doktor habilitowany nauk prawnych; kierownik Katedry
Postepowania Administracyjnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego;
sedzia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie delegowany do orzekania
w Naczelnym Sadzie Administracyjnym; autorka wielu opracowan naukowych z zakresu
postepowania administracyjnego i sgdowoadministracyjnego, w tym monografii, komentarzy,
podrecznikow, artykuléw i glos.
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