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Rozdzial 3
Odpowiednie stosowanie przepiséw Kodeksu postepowania karnego
w Kodeksie postgpowania w sprawach o wykroczenia ..................cooi
1. Przepisy 0gOlNne <. cuevneneininiiii .
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1.2. Stosowanie przepiséw Kodeksu postgpowania karnego w postgpowaniu
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1.2.3. Uchwalenie Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczeniaz 1971 r.
jako istotne wydarzenie w rozwoju prawa wykroczeni ... c.oeiiiiiniiiinnn
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W LOZWOjU Prawa WYKIOCZER «vvuvvvnieiiniiiiiiiiiie e
1.2.5. POdSUMOWANIE + v vnvnenenititeiiiiiiet e
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1.4. Stosowanie przepiséw wstepnych Kodeksu postgpowania karnego w postgpowaniu
w sprawach o wykroczenia . .........ooviiiiii
1.4.1. Stosowanie przepiséw Kodeksu postgpowania karnego dotyczacych
7asad ProCesOWYCh «..vvevviviniiiiiiiiiii
1.4.2. Stosowanie innych przepiséw wstepnych Kodeksu postepowania
Karnego «...vveviiii
1.5. Odpowiednie stosowanie przepiséw Kodeksu postepowania karnego dotyczacych
01gandéw procesowych ..o
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WPROWADZENIE

Kolejny, pictnasty tom Systemu Prawa Karnego Procesowego obejmuje zagadnienia
zwiazane z pozakodeksowymi postgpowaniami, w ktérych odpowiednio stosuje
si¢ przepisy Kodeksu postgpowania karnego. Tytut tomu nawiazuje do przyjetego
w Systemie podzialu na postgpowania szczegdlne uregulowane w Kodeksie poste-
powania karnego, ktérym poswiccony zostal tom XIV zatytutowany 7ryby szcze-
golne, oraz na uregulowane poza tym Kodeksem postepowania, w ktérych stosuje
si¢ jego przepisy. Sa to tez postgpowania szczegdlne. Odpowiednie stosowanie
przepiséw Kodeksu postgpowania karnego powiazane jest bowiem z przedmio-
tem tych postgpowan, ktérym z reguly jest kwestia réznego rodzaju odpowiedzial-
nosci prawnej, ktéra w szerokim ujeciu moze zosta¢ uznana za odpowiedzialnosé
karng albo dotyczy postgpowan, w ktérych stosowanie przepiséw tego kodeksu
zwigzane jest z t3 odpowiedzialnoscia. Dlatego tez ustawodawca nakazuje stoso-
wanie w tych postgpowaniach wlasnie przepiséw Kodeksu postgpowania karnego.

Wybér rodzajéw tych postgpowari oparty zostat na kryterium zwiazanym
z odestaniem do przepiséw procedury karnej. Sposéb postuzenia si¢ odestaniem
nie jest jednolity. W réznych aktach prawnych odestania s3 odmiennie unormo-
wane. Zwigzane jest to z charakterem aktu prawnego, w ktérym wykorzystano
technike odestania. W aktach prawnych o randze kodeksowej, tj. w Kodeksie
karnym skarbowym i Kodeksie postgpowania w sprawach o wykroczenia, zakres
odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu postgpowania karnego jest bardzo
szeroki i obejmuje rézne zakresy odniesienia. W aktach prawnych rangi ustawy
zwyklej odestania do Kodeksu postgpowania karnego sa znacznie wezsze i mniej
réznorodne, bo z reguly dotycza punktowo wskazanych przepiséw procedury kar-
nej albo stosowanie tych przepiséw nastepuje tylko w zakresie nieuregulowanym
w danym akcie prawnym.

Dlatego tez w celu zachowania spéjnosci wewngtrznej tomu i unikniecia
powtdrzen na poczatku przedstawiono teoretycznoprawne zagadnienia dotyczace
odestait do innych aktéw prawnych. Zagadnienia te zaprezentowano w ujeciu
modelowym. Podjcto zatem prébe okreslenia ratio legis postugiwania si¢ przez
ustawodawce technika odestania. Zdefiniowano takze pojecia uzywane w literatu-
rze odnosnie do przepiséw zawierajacych odestanie do odpowiedniego stosowania

prawa oraz tych, do ktérych one odsylaja.
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Wprowadzenie

Zastosowana przez ustawodawce technika odestania do odpowiednio stosowa-
nych przepiséw Kodeksu postgpowania karnego powoduje, ze zakres stosowania
przepiséw tego aktu prawnego jest rézny, a sposdb ich dostosowania czgsto jest Zréd-
fem probleméw interpretacyjnych. Starano si¢ zatem wieloaspektowo przedstawi¢
sporne zagadnienia oraz wskaza¢ mechanizm odpowiedniego stosowania przepiséw
Kodeksu postgpowania karnego w poszczegélnych ustawach. Przyjeto przy tym
zasadg, Ze omdwieniu w ramach tych ustaw podlegaja tylko te zagadnienia w nich
regulowane, ktére wiazg si¢ z koniecznoscia odpowiedniego stosowania przepiséw
Kodeksu postgpowania karnego. Starano si¢ w ten sposob zachowaé spéjnosé tego
wieloautorskiego opracowania, o bardzo zalozonej i czgsto obszernej problematyce.
Natomiast do uznania poszczegdlnych Autoréw pozostawiono szczegétowo$¢ pre-
zentowanych zagadnien oraz potrzebg przedstawienia historycznego rozwoju oma-
wianych instytucji prawnych.

Struktura tego tomu obejmuje trzynascie rozdziatéw. Pierwszy z nich, jak juz
wspomniano, po$wiccony zostal modelowym zagadnieniom odpowiedniego sto-
sowania przepisow Kodeksu postgpowania karnego w innych ustawach. Pozostale
rozdzialy zawierajg rozwazania na temat stosowania tych przepiséw w odrebnych
aktach prawnych, przewidujacych regulacje procesowe i odestania do Kodeksu poste-
powania karnego. Tak wigc w pierwszej kolejnosci zostaly zanalizowane — w najob-
szerniejszych rozdziatach — kwestie kodeksowe, obejmujace Kodeks karny skarbowy
i Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia. W dalszej kolejnosci zostata
oméwiona problematyka postgpowari dyscyplinarnych. Nastepnie przedstawiono
zagadnienia dotyczace odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu postgpowania
karnego w postgpowaniu w przedmiocie odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych
za czyny zabronione pod grozba kary, a nastgpnie w ustawach o $wiadku koronnym
oraz wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. Dalej dokonano w tym kontekscie ana-
lizy ustaw o: Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu, uznaniu za niewazne orzeczent wydanych wobec 0s6b represjo-
nowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Paristwa Polskiego, ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczeristwa paristwa z lat 1944—1990 oraz
tresci tych dokumentéw, sejmowej komisji §ledczej, Trybunale Stanu. Tom zamyka
rozdziat poswigcony ustawie o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postgpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki.

Niniejszy tom przygotowalo kilkudziesieciu Autoréw, ktdrym serdecznie dzie-
kujemy za jego wspdhtworzenie. Wyrazy podzickowania sklfadamy réwniez nie-
zwykle wnikliwej recenzentce wydawniczej Profesor Monice Klejnowskiej, a takze
niezawodnemu Zespotowi wydawnictwa Wolters Kluwer.

Radostaw Olszewski
Dariusz Swiecki
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Rozdziat 1. Model odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu postgpowania karnego. ..

1. WPROWADZENIE

Wyrazem zwiazkéw zachodzacych migdzy postgpowaniami okreslonymi w tytule
niniejszego tomu Systemu Prawa Karnego Procesowego jako pozakodeksowe poste-
powania szczegdlne a postgpowaniem przewidzianym w Kodeksie postgpowania
karnego jest sformutowanie przez prawodawce w ustawach regulujacych te poste-
powania odestania do odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu postgpowa-
nia karnego.

Te zwiazki wynikaja z przynaleznosci niektorych postgpowant oméwionych
w kolejnych rozdziatach, m.in. postgpowania karnego skarbowego, postgpowania
w sprawach o wykroczenia, postgpowan dyscyplinarnych, postgpowania w przed-
miocie odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozba kary, postegpowania w sprawach o czyny karalne nieletnich, post¢gpowania
lustracyjnego, do szeroko pojetego prawa karnego, ktére bywa réwniez okrela-
ne mianem prawa penalnego, represyjnego, prawa karnego rozumianego w au-
tonomiczny spos6b lub prawa karnego sensu largo'. W odniesieniu natomiast do
rozdziatéw poswigconych — przykladowo — odpowiedniemu stosowaniu przepi-
séw Kodeksu postgpowania karnego na podstawie art. 25 ustawy z 25.06.1997 r.
o $wiadku koronnym? mamy do czynienia z uregulowana w odrebnej usta-
wie instytucja postgpowania karnego. Z kolei odestanie w art. 8 ust. 3 ustawy
z 23.02.1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczeri wydanych wobec os6b repre-
sjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Paristwa Polskiego® do
odpowiedniego stosowania przepiséw rozdzialu 58 k.p.k., dotyczacego odszkodo-
wania za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie, wynika
z tego, ze wymieniona ustawa przewiduje szczeg6lng instytucje stuzaca uznaniu
za niewazne wymienionych w jej art. 1 orzeczeri wydanych przez organy cigania,
wymiaru sprawiedliwosci lub organy pozasadowe. Ze wzgledu na charakter czy-
néw, w zwiazku z keérymi wydano te orzeczenia, prawodawca zdecydowal, ze wy-
nikajace z ich wydania lub wykonania roszczenia cywilnoprawne powinny by¢
rozpoznawane w trybie karnym, podobnie jak roszczenia wynikajace z wykonania
orzeczei wymienionych w art. 552 k.p.k.

! Wiecej na temat definiowania prawa karnego zob. A. Marek, Pojecie prawa. .., s. 34; W. Radecki,
Ochrona srodowiska. . ., s. 490.

2 Dz.U.z2016 1. poz. 1197.

> Dz.U. 722024 r. poz. 442.
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2. Przepis odsylajacy, praepis odniesienia oraz ich struktura

2. PRZEPIS ODSYLAJACY, PRZEPIS ODNIESIENIA
ORAZ ICH STRUKTURA

Oméwienie specyfiki odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu postgpowa-
nia karnego w pozakodeksowych postgpowaniach szczegélnych wymaga w pierw-
szej kolejnosci odniesienia do podstawowych poje¢ uzywanych w literaturze na
okreslenie przepiséw zawierajacych odestanie do odpowiedniego stosowania pra-
wa oraz tych, do ktérych one odsylaja, ich elementéw, klasyfikacji przepiséw od-
sylajacych, w tym przepiséw odsylajacych do odpowiedniego stosowania prawa,
jak réwniez przedstawienia przyczyn postugiwania si¢ przez prawodawce odesta-
niem do odpowiedniego stosowania prawa.

Przepisy zawierajace odestanie do odpowiedniego stosowania prawa zaliczane
sq do przepiséw odsylajacych. Przepis, do ktérego odsyta przepis odsylajacy, to
z kolei — wedlug terminologii zaproponowanej przez J. Wréblewskiego — przepis
odniesienia*. W przepisie odsylajacym wyrézni¢ mozna zakres odniesienia’, czyli
t¢ jego cz¢éé, kedra wskazuje na zakres materii, do ktérej ma znalez¢ zastosowanie
przepis odniesienia. Mozna go dookresli¢ jako wtérny zakres odniesienia. W kon-
sekwencji w przepisie odniesienia wyrdzni¢ mozna takze jego zakres odniesienia,
ktéry ma charaketer pierwotnego zakresu odniesienia, oraz jego pozostaly czgs¢,
okreslang jako dyspozycja®. Pierwotny zakres odniesienia to materia, do ktdrej
znajduje zastosowanie przepis odniesienia (a wasciwie jego pozostata cze$¢, zwa-
na dyspozycja), zanim zostanie on odpowiednio zastosowany do nowego zakresu
odniesienia okreslonego w przepisie odsytajacym. Na marginesie nalezy zwrécié
uwagg, ze prawodawca czasem nie formuluje w przepisie odsytajacym nowego za-
kresu odniesienia. Podmiot stosujacy prawo musi go zrekonstruowaé, biorac pod
uwagg pierwotny zakres odniesienia przepisu odniesienia oraz materig, w ramach
ktorej prawodawca ustanowil przepis odsylajacy’. W strukturze przepisu odsy-
fajacego wyrézni¢ mozna réwniez zwrot odsylajacy oraz okreslenie przepisu lub
przepiséw odniesienia®. W omawianych w niniejszym tomie pozakodeksowych
postepowaniach szczegdlnych najczgsciej spotykanym zwrotem odsylajacym jest
zwrot ,stosuje si¢ odpowiednio”.

Wedtug innej wystepujacej w literaturze propozycji okreslenia struk-
tur majacych znaczenie dla wyjasnienia mechanizméw zachodzacych podczas

4 J. Wréblewski, Przepisy odsylajace. .., s. 3.

> J. Nowacki, ,, Odpowiednie” stosowanie. ..., s. 368—369.

¢ J. Nowacki, ,, Odpowiednie” stosowanie. ..., s. 370.

7 Wigcej na ten temat zob. A. Blachnio-Parzych, Przepisy odsylajgce. .., s. 48.

8 E Studnicki, A. Lachwa, J. Fall, E. Stobrawa, Odestania w tekstach. .., s. 14-15. Zaznaczy¢ jed-
nak nalezy, ze autorzy przyjeli, iz zwrot odsylajacy nie moze odsyta¢ do innych Zrédel niz teksty prawne.
Ma to znaczenie dla przyjmowanego przez nich zakresu pojecia przepiséw odsylajacych; zob. réwniez

M. Hauser, Przepisy odsytajace. .., s. 75.
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Rozdziat 1. Model odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu postgpowania karnego. ..

odpowiedniego stosowania prawa w zwrotach odsylajacych wyréznia si¢ dwa
elementy: funktor zwrotu odsylajacego, argument zwrotu odsylajacego. Funktor
definiowany jest jako wyrazenie wskazujace na relacje zachodzaca miedzy zda-
niem zawierajacym funktor i innym wyrazeniem pochodzacym z tego samego
lub z innego tekstu prawnego’. Przyjmujac szerokie rozumienie pojecia przepiséw
odsylajacych, do funktoréw zwrotu odsylajacego naleza takie sformulowania jak:
Lstosuje si¢”, ,w trybie”, ,w oparciu 0”, ,przewidziany w”, ,ma zastosowanie”,
oreguluje”. Tym funktorom moze towarzyszy¢ dodatkowe okreslenie, ktérym
w przypadku wigkszosci analizowanych w kolejnych rozdzialach odestan bedzie
wyrazenie ,odpowiednio”. Funktor zwrotu odsylajacego uzupelniony o dodatko-
we okreslenie stanowi — wedlug wezesniej przedstawionej budowy tego przepisu
odsylajacego — odpowiednik zwrotu odsytajacego. Przechodzac do znaczenia poje-
cia argumentu zwrotu odsylajacego, oznacza on wedlug przedstawionej wezesniej
budowy przepisu odsylajacego okreslenie fragmentu tekstu prawnego, do ktérego
odnosi si¢ funktor zwrotu odsylajacego. Argument moze by¢ okreslony w rézny
sposéb, zaleznie od przyjetej metody identyfikacji tekstu'®.

3. SYSTEMATYKA PRZEPISOW ODSYEAJACYCH

Jak juz byla o tym mowa, pojecie przepiséw odsylajacych jest szersze od poje-
cia przepiséw odsyltajacych do odpowiedniego stosowania. Uzywane jest ono na
okreslenie zaréwno przepiséw zawierajacych odestanie do innego tekstu prawne-
go (przepisu lub przepiséw), jak i regut pozaprawnych''. Tak szeroko rozumiane
przepisy odsylajace okreslane bywaja réwniez mianem przepiséw odsylajacych sen-
su largo. W ramach tej kategorii przepiséw wyrézniane sg przepisy odsylajace do
innego tekstu prawnego (przepisy odsylajace systemowe) i wszelkie inne przepisy
odsylajace (przepisy odsylajace pozasystemowo)'?. Do przepiséw odsylajacych do
innego tekstu prawnego zaliczane s3 m.in. przepisy nowelizujace, wprowadzaja-
ce, przejéciowe czy odsylajace do przepiséw zawierajacych definicje okreslonego
terminu. Waskie rozumienie tego pojecia odnosi si¢ wytacznie do przepiséw na-
kazujacych stosowanie innych przepiséw merytorycznych, czyli takze przepiséw
odsylajacych do odpowiedniego stosowania prawa'’.

? E Studnicki, A. Yachwa, J. Fall, E. Stobrawa, Odestania w tekstach..., s. 38-39, 53.

10" E Studnicki, A. Yachwa, ]. Fall, E. Stobrawa, Odestania w tekstach. .., s. 38—40; A. Malinowski,
Redagowanie tekstu. .., s. 171-174.

"' Wezszy sposéb definiowania pojecia zwrotu odsylajacego przedstawiaja F Studnicki, A. Lachwa,
J. Fall, E. Stobrawa, Odestania w tekstach..., s. 16.

12 J. Wréblewski, Przepisy odsylajace. .., s. 3.

3 M. Blachut [w:] M. Blachut, W. Gromski, ]. Kaczor, Technika prawodawcza. .., s. 56.
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3. Systematyka przepiséw odsylajacych

Przepisy odsylajace systemowo mozna podzieli¢ w zaleznosci od relacji mie-
dzy nimi a przepisami odniesienia. Na tej podstawie J. Wréblewski wyréznit prze-
pisy odsylajace pierwszego i drugiego stopnia'. Jesli przepis odsylajacy wymaga
jedynie uzupelnienia przez przepis odniesienia, to przepis odsylajacy i przepis od-
niesienia sa przepisami tego samego stopnia. Jesli natomiast przepisy odsylajace
reguluja tworzenie, obowiazywanie lub sposéb postugiwania si¢ przepisem odnie-
sienia, to sa one przepisami drugiego stopnia w stosunku do przepiséw odniesie-
nia®. Okreslane bywaja one réwniez przepisami o stosowaniu innych przepiséw,
wyrazeniami metajezykowymi'® oraz przepisami zr¢gbowymi niezupetnymi'’. Shu-
23 odtworzeniu na ich podstawie norm prawnych. Do tej kategorii naleza przepisy
odsylajace do odpowiedniego stosowania innego przepisu lub innych przepiséw.
Wskazuja one bowiem na ich sposéb zastosowania do materii okreslonej jako
wtérny zakres odniesienia.

Przepisy odsylajace systemowo drugiego stopnia moga mie¢ charakter pozy-
tywny lub negatywny. Z tym ostatnim przypadkiem mamy do czynienia wéwczas,
gdy przepis odsylajacy ma charakter klauzuli wylaczajacej zastosowanie okreslo-
nych przepiséw'®. Doda¢ warto, ze w niektérych przypadkach — biorac pod uwage
to kryterium — przepisy odsytajace maja mieszany charakter. Zobowiazuja one do
odpowiedniego stosowania grup przepiséw prawa, ale jednoczesnie zawierajq za-
strzezenie o braku zastosowania niekt6rych przepiséw nalezacych do wymienione;j
wezesniej grupy przepiséw do nowego zakresu odniesienia. Taki sposéb sformu-
fowania przepiséw odsylajacych do odpowiedniego stosowania calej ustawy lub
jej czedci jest bardziej precyzyjny i stuzy uniknigciu rozbieznosci co do tego, kedre
z przepiséw wchodzacych w sklad ogdlnie okreslonych przepiséw odniesienia nie
znajduja zastosowania.

Przepisy odsylajace moga zawiera¢ odestania wewngtrzne, gdy odsylaja do
tekstu prawnego zawartego w tym samym akcie prawnym, i odeslania zewngtrz-
ne, gdy odsylaja do tekstu prawnego zawartego w innym akcie prawnym. Jesli
chodzi o odestania zewnetrzne, ktére beda przedmiotem analiz prowadzonych
w kolejnych rozdziatach niniejszego opracowania, w literaturze wyrdzniane s3 na-
stgpujace sposoby okreslenia przepiséw odniesienia: poprzez wskazanie jednost-
ki systematyki zewnetrznego tekstu prawnego; poprzez wskazanie zewnetrznego
tekstu prawnego i kryterium semantycznego, czyli przedmiotowego okreslenia
przepiséw; poprzez wskazanie zewnetrznego tekstu prawnego; poprzez wskazanie

4 ] Wréblewski, Przepisy odsytajace. .., s. 4.
5 J. Wréblewski, Przepisy odsylajace. .., s. 4.
16 3. Patryas, Przepisy o stosowaniu..., s. 11.
7M. Zielitiski, Wyktadnia prawa..., s. 106.
18 M. Zielinski, Wyktadnia prawa..., s. 106.
" A. Malinowski, Redagowanie tekstu. .., s. 180-182.
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