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jako istotne wydarzenie w rozwoju prawa wykroczeń 483 
1.2.4. Uchwalenie Konstytucji RP z 1997 r. oraz Kodeksu postępowania 

w sprawach o wykroczenia z 2001 r. jako kluczowe wydarzenia 
w rozwoju prawa wykroczeń 486 

1.2.5. Podsumowanie 489 
1.3. Stosowanie przepisów Kodeksu postępowania karnego w postępowaniu 

w sprawach o wykroczenia de lege lata 490 
1.4. Stosowanie przepisów wstępnych Kodeksu postępowania karnego w postępowaniu 

w sprawach o wykroczenia 502 
1.4.1. Stosowanie przepisów Kodeksu postępowania karnego dotyczących 

zasad procesowych 503 
1.4.2. Stosowanie innych przepisów wstępnych Kodeksu postępowania 

karnego 524 
1.5. Odpowiednie stosowanie przepisów Kodeksu postępowania karnego dotyczących 

organów procesowych 531 
1.5.1. Odpowiednie stosowanie ogólnych przepisów Kodeksu postępowania 

karnego regulujących właściwość sądu powszechnego i wojskowego 533 
1.5.2. Odpowiednie stosowanie przepisów Kodeksu postępowania karnego 

dotyczących apelacji, kasacji i wznowienia postępowania regulujących 
właściwość i skład sądu 546 

1.5.3. Odpowiednie stosowanie przepisów Kodeksu postępowania karnego 
dotyczących wyłączenia sędziego 549 

2. Strony postępowania w sprawach o wykroczenia 559 
2.1. Uwagi ogólne 561 
2.2. Oskarżyciel publiczny 561 

2.2.1. Wyłączenie oskarżyciela publicznego od udziału w sprawie 564 
2.2.2. Accusator inhabilis 565 
2.2.3. Accusator suspectus 565 

2.3. Strona bierna w postępowaniu o wykroczenie 567 
2.3.1. Osoba podejrzana o popełnienie wykroczenia 567 
2.3.2. Osoba, co do której istnieje uzasadniona podstawa do sporządzenia 

przeciwko niej wniosku o ukaranie 569 
2.3.3. Obwiniony 570 

2.3.3.1. Prawo obwinionego do podejmowania obrony aktywnej 
oraz pasywnej 571 

2.3.3.2. Prawo obwinionego do uzyskania pomocy tłumacza 573 
2.3.3.3. Obowiązki obwinionego w postępowaniu w sprawach 

o wykroczenia 575 
2.3.3.4. Obrona obligatoryjna w sprawach o wykroczenia 577 
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2.3.3.5. Obrona z urzędu w postępowaniu w sprawach 
o wykroczenia 580 

2.3.4. Pokrzywdzony 583 
2.3.4.1. Potwierdzenie złożenia zawiadomienia o wykroczeniu 584 
2.3.4.2. Oskarżyciel posiłkowy uboczny 584 
2.3.4.3. Cofnięcie wniosku o ukaranie przez oskarżyciela publicznego 

a sytuacja prawna oskarżyciela posiłkowego ubocznego 586 
2.3.4.4. Ograniczenie liczby oskarżycieli posiłkowych 587 
2.3.4.5. Oskarżyciel posiłkowy konkurencyjny 588 
2.3.4.6. Odstąpienie oskarżyciela posiłkowego ubocznego 

oraz konkurencyjnego 589 
2.3.4.7. Śmierć pokrzywdzonego 590 
2.3.4.8. Pokrzywdzony jako quasi-strona 590 

2.4. Przedstawiciele procesowi stron 591 
2.4.1. Przedstawiciele nieprofesjonalni pokrzywdzonego 591 
2.4.2. Przedstawiciele nieprofesjonalni obwinionego 594 
2.4.3. Przedstawiciele procesowi profesjonalni 595 

2.4.3.1. Obrońca w sprawach o wykroczenia 595 
2.4.3.2. Ustanowienie obrońcy 597 
2.4.3.3. Zakres udziału obrońcy w sprawach o wykroczenia 599 
2.4.3.4. Obrońca ad hoc 600 
2.4.3.5. Wypowiedzenie stosunku obrończego 603 
2.4.3.6. Obrona wielu obwinionych przez tego samego obrońcę 606 
2.4.3.7. Obowiązek obrońcy działania na korzyść 608 
2.4.3.8. Zdolność postulacyjna obwinionego a udział obrońcy 

w postępowaniu 609 
2.4.4. Pełnomocnik pokrzywdzonego, oskarżyciela posiłkowego, 

samoistnego 610 
3. Odpowiednie stosowanie przepisów Kodeksu postępowania karnego w czynnościach 

procesowych w sprawach o wykroczenia 614 
3.1. Wprowadzenie 615 
3.2. Odpowiednie stosowanie przepisów do elementów postanowienia i zarządzenia, 

forum orzekania sądu oraz sprawdzenia okoliczności faktycznych przez sąd 618 
3.2.1. Elementy postanowienia i zarządzenia 618 
3.2.2. Forum orzekania sądu 619 
3.2.3. Sprawdzenie okoliczności faktycznych przez sąd 621 

3.3. Odpowiednie stosowanie przepisów o protokołach 621 
3.4. Zakres dostępu do akt 625 
3.5. Instytucje procesowe wspólne częściowo z regulacjami wykroczeniowymi 626 

3.5.1. Porządek czynności procesowych 626 
3.5.1.1. Forma czynności procesowych 627 
3.5.1.2. Udział w czynnościach procesowych i następstwa 

nieobecności 629 
3.5.2. Terminy procesowe 630 

3.5.2.1. Terminy zawite 631 
3.5.2.2. Terminy prekluzyjne 633 
3.5.2.3. Terminy instrukcyjne 633 
3.5.2.4. Obliczanie terminów 634 

3.5.3. Doręczenia 635 
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3.5.4. Przeglądanie akt i sporządzanie odpisów 640 
3.5.5. Odtworzenie zaginionych lub zniszczonych akt 642 

4. Postępowanie dowodowe w sprawach o wykroczenia 643 
4.1. Zagadnienia ogólne 645 
4.2. Dowodzenie w ramach czynności wyjaśniających i przed sądem 645 

4.2.1. Pierwsze źródła informacji o wykroczeniu 645 
4.2.2. Postępowanie Policji w przypadku ujawnienia wykroczenia 647 
4.2.3. Żądanie ścigania 647 

4.3. Pojęcie dowodu 648 
4.3.1. Rodzaje dowodów 649 
4.3.2. Wprowadzanie dowodów do postępowania w sprawach o wykroczenia 650 

4.4. Wniosek dowodowy 651 
4.4.1. Pozostawienie wniosku dowodowego bez rozpoznania 651 
4.4.2. Oddalenie wniosku dowodowego 653 

4.5. Przedmiot dowodu 656 
4.5.1. Notoryjność powszechna 656 
4.5.2. Oczywistość 656 
4.5.3. Notoryjność sądowa 656 

4.6. Przeprowadzanie poszczególnych dowodów 657 
4.6.1. Czynności dowodowe 657 
4.6.2. Przesłuchanie 658 

4.7. Swoboda wypowiedzi i okoliczności ją wyłączające 659 
4.7.1. Wyjaśnienia złożone pod wpływem alkoholu 661 
4.7.2. Przymus 662 
4.7.3. Groźba bezprawna 663 
4.7.4. Hipnoza, narkoanaliza, wariograf 663 
4.7.5. Swobodne wypowiedzenie się 665 
4.7.6. Eliminacja dowodu 665 

4.8. Uzyskiwanie (ujawnianie) poszczególnych środków dowodowych 666 
4.8.1. Wyjaśnienia obwinionego 666 
4.8.2. Przyznanie się do winy 668 
4.8.3. Nieprzyznanie się do winy 672 
4.8.4. Odwoływanie wyjaśnień 673 
4.8.5. Prawo do milczenia 674 
4.8.6. Fałszywe wyjaśnienia 675 
4.8.7. Wypowiedzi w ramach głosów końcowych 676 

4.9. Zeznania świadka 678 
4.9.1. Znaczenie pojęcia świadka 678 
4.9.2. Przesłuchanie świadka 678 
4.9.3. Obowiązek stawiennictwa 679 
4.9.4. Przesłuchanie świadka na odległość 680 
4.9.5. Konsekwencje nieusprawiedliwionego niestawiennictwa 680 
4.9.6. Obowiązek złożenia zeznań 681 
4.9.7. Tajemnica obrończa 681 
4.9.8. Tajemnica spowiedzi 682 
4.9.9. Tajemnica mediatora 683 

4.9.10. Prawo do odmowy zeznań 683 
4.9.11. Zwolnienie z obowiązku składania zeznań 684 
4.9.12. Uchylenie się od odpowiedzi na pytanie 685 
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4.9.13. Wniosek o przesłuchanie z wyłączeniem jawności z powodu hańby 686 
4.9.14. Termin odmowy zeznań lub zwolnienia z zeznawania 686 
4.9.15. Skutek odmowy zeznań lub zwolnienia z zeznawania 687 
4.9.16. Klauzule tajności a obowiązek składania zeznań 688 
4.9.17. Tajemnica adwokacka, radcowska, lekarska, dziennikarska i statystyczna 690 
4.9.18. Obowiązek mówienia prawdy 691 
4.9.19. Przyrzeczenie 692 

4.10. Szczególne formy przesłuchania 693 
4.10.1. Okazanie 693 
4.10.2. Konfrontacja 694 
4.10.3. Przesłuchanie świadka z udziałem biegłego 695 
4.10.4. Brak obowiązku składania zeznań 696 
4.10.5. Zadawanie pytań osobom przesłuchiwanym 696 
4.10.6. Obowiązek poddania się oględzinom i badaniom 697 

4.11. Opinia biegłego 698 
4.12. Opinia sądowopsychiatryczna 705 
4.13. Ocena opinii biegłego 706 
4.14. Tłumacze 707 
4.15. Specjaliści 709 
4.16. Oględziny 709 
4.17. Eksperyment 710 
4.18. Przeszukanie 711 
4.19. Bilingi 716 
4.20. Dowody z dokumentów 717 
4.21. Pisma, zapiski i notatki urzędowe jako niedopuszczalne formy zastępowania 

wyjaśnień lub zeznań 720 
4.22. Wyjątki od zakazu z art. 39 § 4 k.p.w. 723 

4.22.1. Wyjaśnienia lub zeznania składane na piśmie 723 
4.22.2. Nadesłanie wyjaśnień na piśmie 726 
4.22.3. Notatka urzędowa jako podstawa wniosku o ukaranie 729 
4.22.4. Odczytywanie notatek urzędowych na rozprawie 730 

5. Środki przymusu 730 
5.1. Zatrzymanie 731 

5.1.1. Uwagi wstępne 731 
5.1.2. Uwagi szczegółowe 734 

5.2. Zabezpieczenie i zajęcie przedmiotów 746 
5.3. Kary porządkowe i pozostałe środki przymusu 748 

5.3.1. Kary porządkowe 748 
5.3.2. Zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie 756 
5.3.3. Odebranie przedmiotu przez Policję 758 
5.3.4. Inne przypadki zatrzymania i przymusowego doprowadzenia 759 
5.3.5. Organy uprawnione do stosowania środków przymusu 760 
5.3.6. Egzekwowanie kar porządkowych 762 
5.3.7. Ustalenie miejsca pobytu osoby podejrzanej o popełnienie 

wykroczenia 762 
6. Postępowanie wyjaśniające 766 

6.1. Charakter i cel czynności wyjaśniających 766 
6.2. Osoba podejrzana 767 
6.3. Czynności procesowe w niezbędnym zakresie 768 
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6.4. Badania osobopoznawcze 769 
6.5. Mediacja 770 
6.6. Uzupełnienie lub sprawdzenie faktów 771 
6.7. Zażalenie na niewniesienie wniosku o ukaranie 773 

7. Konsensualne sposoby zakończenia postępowania w sprawach o wykroczenia 774 
7.1. Uwagi ogólne 774 
7.2. Wniosek o skazanie bez przeprowadzenia rozprawy 776 
7.3. Wniosek o skazanie w określony sposób bez przeprowadzania rozprawy 

w trybie art. 58 § 3 k.p.w. 780 
7.4. Dobrowolne poddanie się odpowiedzialności na rozprawie 783 

8. Postępowanie przed sądem pierwszej instancji 785 
8.1. Funkcje postępowania sądowego 786 
8.2. Wniosek o ukaranie 789 

8.2.1. Funkcje i elementy wniosku o ukaranie 789 
8.2.2. Kontrola formalna wniosku o ukaranie; zwrot wniosku 

do uzupełnienia 796 
8.3. Wszczęcie i odmowa wszczęcia postępowania 799 
8.4. Oddanie pod sąd 800 

8.4.1. Wniosek oskarżyciela o skazanie bez rozprawy 801 
8.4.2. Wniosek obwinionego o skazanie bez rozprawy 806 
8.4.3. Okoliczności wyłączające postępowanie 809 
8.4.4. Niewłaściwość sądu 812 
8.4.5. Umorzenie wskutek oczywistego braku faktycznych podstaw 

obwinienia 812 
8.4.6. Zlecenie Policji wykonania czynności dowodowych 813 
8.4.7. Skierowanie sprawy do rozpoznania w postępowaniu nakazowym 814 
8.4.8. Inne rozstrzygnięcia przekraczające kompetencje prezesa sądu 815 

8.5. Przygotowanie do rozprawy 815 
8.5.1. Posiedzenie wstępne 816 
8.5.2. Zarządzenie o skierowaniu sprawy na posiedzenie lub na rozprawę 818 
8.5.3. Zawiadomienie skierowane do obwinionego 819 
8.5.4. Wyznaczenie składu orzekającego 820 
8.5.5. Dopuszczenie dowodów 821 
8.5.6. Termin zawiadomienia o rozprawie 821 
8.5.7. Ustność rozprawy 822 
8.5.8. Jawność rozprawy 822 

8.6. Wywołanie sprawy 826 
8.6.1. Podstawy odroczenia rozprawy 826 
8.6.2. Przeprowadzenie dowodów mimo podstaw do odroczenia 827 

8.7. Rozprawa zaoczna 828 
8.8. Odpowiednie stosowanie przepisów Kodeksu postępowania karnego dotyczących 

fazy poprzedzającej przewód sądowy 829 
8.9. Przewód sądowy 832 

8.9.1. Rozpoczęcie przewodu sądowego 832 
8.9.2. Czynności porządkowe 833 
8.9.3. Przesłuchanie obwinionego 833 
8.9.4. Ograniczenie postępowania dowodowego 834 
8.9.5. Skazanie bez przeprowadzenia postępowania dowodowego 836 
8.9.6. Surogaty bezpośrednich wyjaśnień 840 
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8.9.7. Odczytywanie wyjaśnień nieobecnego obwinionego 841 
8.9.8. Reguły przeprowadzania innych dowodów na rozprawie 842 
8.9.9. Niestawiennictwo świadków lub biegłych na rozprawie 842 

8.9.10. Udział obwinionego w czynnościach dowodowych 842 
8.9.11. Zeznania świadka 843 
8.9.12. Przeprowadzanie dowodów z dokumentów 845 
8.9.13. Dowody rzeczowe 846 
8.9.14. Pomoc sądowa 846 
8.9.15. Reguły przesłuchania na rozprawie 846 
8.9.16. Uprzedzenie o zmianie kwalifkacji prawnej 848 
8.9.17. Wypowiedzenie stosunku obrończego 849 
8.9.18. Zasada koncentracji rozprawy 851 
8.9.19. Przerwa i odroczenie 852 
8.9.20. Zamknięcie przewodu sądowego 854 

8.10. Głosy stron 854 
8.11. Wyrokowanie 856 

8.11.1. Narada 856 
8.11.2. Odroczenie wydania wyroku 856 
8.11.3. Wznowienie przewodu sądowego 859 

8.12. Wyrokowanie 860 
8.12.1. Podstawy wyroku 860 
8.12.2. Konstrukcja wyroku 860 
8.12.3. Zaliczenia zawarte w wyroku 862 
8.12.4. Natychmiastowa wykonalność wyroku 862 
8.12.5. Ogłoszenie wyroku i czynności z tym związane 864 

8.13. Wniosek o uzasadnienie wyroku 864 
8.14. Uzupełnienie wyroku 868 
8.15. Uzasadnienie wyroku 870 

9. Postępowanie odwoławcze 878 
9.1. Uwagi wprowadzające 880 
9.2. Katalog środków odwoławczych 882 
9.3. Warunki formalne środka odwoławczego 883 

9.3.1. Wskazanie zaskarżonego orzeczenia i zakreślenie zakresu zaskarżenia 884 
9.3.2. Zarzuty odwoławcze 886 

9.4. Podstawy odwoławcze 891 
9.4.1. Naruszenie prawa materialnego 892 
9.4.2. Naruszenie prawa procesowego 892 
9.4.3. Błąd w ustaleniach faktycznych (error facti) 893 
9.4.4. Niewspółmierność kary, środka karnego lub innego środka 894 
9.4.5. Bezwzględne przyczyny odwoławcze 895 

9.5. Wnioski odwoławcze 896 
9.5.1. Wskazanie nowych faktów i dowodów przez skarżącego 897 

9.6. Kontrola formalna środka odwoławczego 897 
9.6.1. Wniesienie środka odwoławczego po upływie terminu 898 
9.6.2. Przywrócenie terminu do wniesienia środka odwoławczego 899 
9.6.3. Wniesienie środka odwoławczego przez osobę nieuprawnioną 900 
9.6.4. Niedopuszczalność środka odwoławczego 901 

9.7. Cofnięcie środka odwoławczego 903 
9.8. Granice orzekania sądu odwoławczego 905 
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9.8.1. Zakaz reformationis in peius 906 
9.8.2. Reguły ne peius 908 

9.9. Orzekanie przez sąd odwoławczy poza granicami zaskarżenia i podniesionymi 
zarzutami 909 

9.9.1. Uchylenie lub zmiana orzeczenia na korzyść współobwinionych 910 
9.9.2. Bezwzględne przyczyny odwoławcze 911 
9.9.3. Poprawa błędnej kwalifkacji prawnej 911 
9.9.4. Rażąca niesprawiedliwość orzeczenia 912 

9.10. Przebieg rozprawy odwoławczej 914 
9.11. Wyłonienie się zagadnienia prawnego wymagającego zasadniczej wykładni ustawy 

przez Sąd Najwyższy 918 
9.12. Rodzaje rozstrzygnięć sądu odwoławczego 921 
9.13. Postępowanie ponowne po uchyleniu orzeczenia 923 
9.14. Zażalenie 925 

10. Nadzwyczajne środki zaskarżenia 928 
10.1. Uwagi wstępne 929 
10.2. Kasacja 930 

10.2.1. Jednokrotne wniesienie kasacji 930 
10.2.2. Określenie zarzutu 931 
10.2.3. Kasacja wniesiona na korzyść 932 
10.2.4. Odmowa przyjęcia kasacji 933 
10.2.5. Pozostawienie kasacji bez rozpoznania 935 
10.2.6. Wstrzymanie wykonania orzeczenia 935 
10.2.7. Skład orzekający Sądu Najwyższego 937 
10.2.8. Rozprawa i posiedzenie 937 
10.2.9. Granice rozpoznania 939 

10.2.10. Rodzaje orzeczeń 941 
10.2.11. Wykonanie kary 943 
10.2.12. Niedopuszczalność superkasacji 944 

10.3. Wznowienie postępowania 945 
10.3.1. Podstawy wznowienia 948 
10.3.2. Ustalenie podstawy propter falsa 949 
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WPROWADZENIE 

Kolejny, piętnasty tom Systemu Prawa Karnego Procesowego obejmuje zagadnienia 
związane z pozakodeksowymi postępowaniami, w których odpowiednio stosuje 
się przepisy Kodeksu postępowania karnego. Tytuł tomu nawiązuje do przyjętego 
w Systemie podziału na postępowania szczególne uregulowane w Kodeksie postę-
powania karnego, którym poświęcony został tom XIV zatytułowany Tryby szcze-
gólne, oraz na uregulowane poza tym Kodeksem postępowania, w których stosuje 
się jego przepisy. Są to też postępowania szczególne. Odpowiednie stosowanie 
przepisów Kodeksu postępowania karnego powiązane jest bowiem z przedmio-
tem tych postępowań, którym z reguły jest kwestia różnego rodzaju odpowiedzial-
ności prawnej, która w szerokim ujęciu może zostać uznana za odpowiedzialność 
karną albo dotyczy postępowań, w których stosowanie przepisów tego kodeksu 
związane jest z tą odpowiedzialnością. Dlatego też ustawodawca nakazuje stoso-
wanie w tych postępowaniach właśnie przepisów Kodeksu postępowania karnego. 

Wybór rodzajów tych postępowań oparty został na kryterium związanym 
z odesłaniem do przepisów procedury karnej. Sposób posłużenia się odesłaniem 
nie jest jednolity. W różnych aktach prawnych odesłania są odmiennie unormo-
wane. Związane jest to z charakterem aktu prawnego, w którym wykorzystano 
technikę odesłania. W  aktach prawnych o  randze kodeksowej, tj. w  Kodeksie 
karnym skarbowym i Kodeksie postępowania w sprawach o wykroczenia, zakres 
odpowiedniego stosowania przepisów Kodeksu postępowania karnego jest bardzo 
szeroki i obejmuje różne zakresy odniesienia. W aktach prawnych rangi ustawy 
zwykłej odesłania do Kodeksu postępowania karnego są znacznie węższe i mniej 
różnorodne, bo z reguły dotyczą punktowo wskazanych przepisów procedury kar-
nej albo stosowanie tych przepisów następuje tylko w zakresie nieuregulowanym 
w danym akcie prawnym. 

Dlatego też w  celu zachowania spójności wewnętrznej tomu i  uniknięcia 
powtórzeń na początku przedstawiono teoretycznoprawne zagadnienia dotyczące 
odesłań do innych aktów prawnych. Zagadnienia te zaprezentowano w  ujęciu 
modelowym. Podjęto zatem próbę określenia ratio legis posługiwania się przez 
ustawodawcę techniką odesłania. Zdefiniowano także pojęcia używane w literatu-
rze odnośnie do przepisów zawierających odesłanie do odpowiedniego stosowania 
prawa oraz tych, do których one odsyłają. 
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Wprowadzenie 

Zastosowana przez ustawodawcę technika odesłania do odpowiednio stosowa-
nych przepisów Kodeksu postępowania karnego powoduje, że zakres stosowania 
przepisów tego aktu prawnego jest różny, a sposób ich dostosowania często jest źród-
łem problemów interpretacyjnych. Starano się zatem wieloaspektowo przedstawić 
sporne zagadnienia oraz wskazać mechanizm odpowiedniego stosowania przepisów 
Kodeksu postępowania karnego w  poszczególnych ustawach. Przyjęto przy tym 
zasadę, że omówieniu w ramach tych ustaw podlegają tylko te zagadnienia w nich 
regulowane, które wiążą się z koniecznością odpowiedniego stosowania przepisów 
Kodeksu postępowania karnego. Starano się w ten sposób zachować spójność tego 
wieloautorskiego opracowania, o bardzo założonej i często obszernej problematyce. 
Natomiast do uznania poszczególnych Autorów pozostawiono szczegółowość pre-
zentowanych zagadnień oraz potrzebę przedstawienia historycznego rozwoju oma-
wianych instytucji prawnych. 

Struktura tego tomu obejmuje trzynaście rozdziałów. Pierwszy z nich, jak już 
wspomniano, poświęcony został modelowym zagadnieniom odpowiedniego sto-
sowania przepisów Kodeksu postępowania karnego w  innych ustawach. Pozostałe 
rozdziały zawierają rozważania na temat stosowania tych przepisów w odrębnych 
aktach prawnych, przewidujących regulacje procesowe i odesłania do Kodeksu postę-
powania karnego. Tak więc w pierwszej kolejności zostały zanalizowane – w najob-
szerniejszych rozdziałach – kwestie kodeksowe, obejmujące Kodeks karny skarbowy 
i  Kodeks postępowania w  sprawach o  wykroczenia. W  dalszej kolejności została 
omówiona problematyka postępowań dyscyplinarnych. Następnie przedstawiono 
zagadnienia dotyczące odpowiedniego stosowania przepisów Kodeksu postępowania 
karnego w postępowaniu w przedmiocie odpowiedzialności podmiotów zbiorowych 
za czyny zabronione pod groźbą kary, a następnie w ustawach o świadku koronnym 
oraz wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. Dalej dokonano w tym kontekście ana-
lizy ustaw o: Instytucie Pamięci Narodowej – Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko 
Narodowi Polskiemu, uznaniu za nieważne orzeczeń wydanych wobec osób represjo-
nowanych za działalność na rzecz niepodległego bytu Państwa Polskiego, ujawnianiu 
informacji o dokumentach organów bezpieczeństwa państwa z lat 1944–1990 oraz 
treści tych dokumentów, sejmowej komisji śledczej, Trybunale Stanu. Tom zamyka 
rozdział poświęcony ustawie o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania 
sprawy w postępowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez 
prokuratora i postępowaniu sądowym bez nieuzasadnionej zwłoki. 

Niniejszy tom przygotowało kilkudziesięciu Autorów, którym serdecznie dzię-
kujemy za jego współtworzenie. Wyrazy podziękowania składamy również nie-
zwykle wnikliwej recenzentce wydawniczej Profesor Monice Klejnowskiej, a także 
niezawodnemu Zespołowi wydawnictwa Wolters Kluwer. 

Radosław Olszewski 
Dariusz Świecki 
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Rozdział 1. Model odpowiedniego stosowania przepisów Kodeksu postępowania karnego… 

1. WPROWADZENIE 

Wyrazem związków zachodzących między postępowaniami określonymi w tytule 
niniejszego tomu Systemu Prawa Karnego Procesowego jako pozakodeksowe postę-
powania szczególne a postępowaniem przewidzianym w Kodeksie postępowania 
karnego jest sformułowanie przez prawodawcę w ustawach regulujących te postę-
powania odesłania do odpowiedniego stosowania przepisów Kodeksu postępowa-
nia karnego. 

Te związki wynikają z przynależności niektórych postępowań omówionych 
w kolejnych rozdziałach, m.in. postępowania karnego skarbowego, postępowania 
w sprawach o wykroczenia, postępowań dyscyplinarnych, postępowania w przed-
miocie odpowiedzialności podmiotów zbiorowych za czyny zabronione pod 
groźbą kary, postępowania w sprawach o czyny karalne nieletnich, postępowania 
lustracyjnego, do szeroko pojętego prawa karnego, które bywa również określa-
ne mianem prawa penalnego, represyjnego, prawa karnego rozumianego w au-
tonomiczny sposób lub prawa karnego sensu largo1. W odniesieniu natomiast do 
rozdziałów poświęconych – przykładowo – odpowiedniemu stosowaniu przepi-
sów Kodeksu postępowania karnego na podstawie art. 25 ustawy z 25.06.1997 r. 
o  świadku koronnym2 mamy do czynienia z  uregulowaną w  odrębnej usta-
wie instytucją postępowania karnego. Z kolei odesłanie w art. 8 ust. 3 ustawy 
z 23.02.1991  r. o uznaniu za nieważne orzeczeń wydanych wobec osób repre-
sjonowanych za działalność na rzecz niepodległego bytu Państwa Polskiego3 do 
odpowiedniego stosowania przepisów rozdziału 58 k.p.k., dotyczącego odszkodo-
wania za niesłuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie, wynika 
z tego, że wymieniona ustawa przewiduje szczególną instytucję służącą uznaniu 
za nieważne wymienionych w jej art. 1 orzeczeń wydanych przez organy ścigania, 
wymiaru sprawiedliwości lub organy pozasądowe. Ze względu na charakter czy-
nów, w związku z którymi wydano te orzeczenia, prawodawca zdecydował, że wy-
nikające z  ich wydania lub wykonania roszczenia cywilnoprawne powinny być 
rozpoznawane w trybie karnym, podobnie jak roszczenia wynikające z wykonania 
orzeczeń wymienionych w art. 552 k.p.k. 

1 Więcej na temat definiowania prawa karnego zob. A. Marek, Pojęcie prawa…, s. 34; W. Radecki, 
Ochrona środowiska…, s. 490. 

2 Dz.U. z 2016 r. poz. 1197. 
3 Dz.U. z 2024 r. poz. 442. 
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2. Przepis odsyłający, przepis odniesienia oraz ich struktura 

2. PRZEPIS ODSYŁAJĄCY, PRZEPIS ODNIESIENIA 
ORAZ ICH STRUKTURA 

Omówienie specyfiki odpowiedniego stosowania przepisów Kodeksu postępowa-
nia karnego w pozakodeksowych postępowaniach szczególnych wymaga w pierw-
szej kolejności odniesienia do podstawowych pojęć używanych w literaturze na 
określenie przepisów zawierających odesłanie do odpowiedniego stosowania pra-
wa oraz tych, do których one odsyłają, ich elementów, klasyfikacji przepisów od-
syłających, w tym przepisów odsyłających do odpowiedniego stosowania prawa, 
jak również przedstawienia przyczyn posługiwania się przez prawodawcę odesła-
niem do odpowiedniego stosowania prawa. 

Przepisy zawierające odesłanie do odpowiedniego stosowania prawa zaliczane 
są do przepisów odsyłających. Przepis, do którego odsyła przepis odsyłający, to 
z kolei – według terminologii zaproponowanej przez J. Wróblewskiego – przepis 
odniesienia4. W przepisie odsyłającym wyróżnić można zakres odniesienia5, czyli 
tę jego część, która wskazuje na zakres materii, do której ma znaleźć zastosowanie 
przepis odniesienia. Można go dookreślić jako wtórny zakres odniesienia. W kon-
sekwencji w przepisie odniesienia wyróżnić można także jego zakres odniesienia, 
który ma charakter pierwotnego zakresu odniesienia, oraz jego pozostałą część, 
określaną jako dyspozycja6. Pierwotny zakres odniesienia to materia, do której 
znajduje zastosowanie przepis odniesienia (a właściwie jego pozostała część, zwa-
na dyspozycją), zanim zostanie on odpowiednio zastosowany do nowego zakresu 
odniesienia określonego w przepisie odsyłającym. Na marginesie należy zwrócić 
uwagę, że prawodawca czasem nie formułuje w przepisie odsyłającym nowego za-
kresu odniesienia. Podmiot stosujący prawo musi go zrekonstruować, biorąc pod 
uwagę pierwotny zakres odniesienia przepisu odniesienia oraz materię, w ramach 
której prawodawca ustanowił przepis odsyłający7. W  strukturze przepisu odsy-
łającego wyróżnić można również zwrot odsyłający oraz określenie przepisu lub 
przepisów odniesienia8. W omawianych w niniejszym tomie pozakodeksowych 
postępowaniach szczególnych najczęściej spotykanym zwrotem odsyłającym jest 
zwrot „stosuje się odpowiednio”. 

Według innej występującej w  literaturze propozycji określenia struk-
tur mających znaczenie dla wyjaśnienia mechanizmów zachodzących podczas 

4 J. Wróblewski, Przepisy odsyłające…, s. 3. 
5 J. Nowacki, „Odpowiednie” stosowanie…, s. 368–369. 
6 J. Nowacki, „Odpowiednie” stosowanie…, s. 370. 
7 Więcej na ten temat zob. A. Błachnio-Parzych, Przepisy odsyłające…, s. 48. 
8 F. Studnicki, A. Łachwa, J. Fall, E. Stobrawa, Odesłania w tekstach…, s. 14–15. Zaznaczyć jed-

nak należy, że autorzy przyjęli, iż zwrot odsyłający nie może odsyłać do innych źródeł niż teksty prawne. 
Ma to znaczenie dla przyjmowanego przez nich zakresu pojęcia przepisów odsyłających; zob. również 
M. Hauser, Przepisy odsyłające…, s. 75. 
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Rozdział 1. Model odpowiedniego stosowania przepisów Kodeksu postępowania karnego… 

odpowiedniego stosowania prawa w  zwrotach odsyłających wyróżnia się dwa 
elementy: funktor zwrotu odsyłającego, argument zwrotu odsyłającego. Funktor 
definiowany jest jako wyrażenie wskazujące na relację zachodzącą między zda-
niem zawierającym funktor i  innym wyrażeniem pochodzącym z  tego samego 
lub z innego tekstu prawnego9. Przyjmując szerokie rozumienie pojęcia przepisów 
odsyłających, do funktorów zwrotu odsyłającego należą takie sformułowania jak: 
„stosuje się”, „w  trybie”, „w oparciu o”, „przewidziany w”, „ma zastosowanie”, 
„reguluje”. Tym funktorom może towarzyszyć dodatkowe określenie, którym 
w przypadku większości analizowanych w kolejnych rozdziałach odesłań będzie 
wyrażenie „odpowiednio”. Funktor zwrotu odsyłającego uzupełniony o dodatko-
we określenie stanowi – według wcześniej przedstawionej budowy tego przepisu 
odsyłającego – odpowiednik zwrotu odsyłającego. Przechodząc do znaczenia poję-
cia argumentu zwrotu odsyłającego, oznacza on według przedstawionej wcześniej 
budowy przepisu odsyłającego określenie fragmentu tekstu prawnego, do którego 
odnosi się funktor zwrotu odsyłającego. Argument może być określony w różny 
sposób, zależnie od przyjętej metody identyfikacji tekstu10. 

3. SYSTEMATYKA PRZEPISÓW ODSYŁAJĄCYCH 

Jak już była o  tym mowa, pojęcie przepisów odsyłających jest szersze od poję-
cia przepisów odsyłających do odpowiedniego stosowania. Używane jest ono na 
określenie zarówno przepisów zawierających odesłanie do innego tekstu prawne-
go (przepisu lub przepisów), jak i reguł pozaprawnych11. Tak szeroko rozumiane 
przepisy odsyłające określane bywają również mianem przepisów odsyłających sen-
su largo. W ramach tej kategorii przepisów wyróżniane są przepisy odsyłające do 
innego tekstu prawnego (przepisy odsyłające systemowe) i wszelkie inne przepisy 
odsyłające (przepisy odsyłające pozasystemowo)12. Do przepisów odsyłających do 
innego tekstu prawnego zaliczane są m.in. przepisy nowelizujące, wprowadzają-
ce, przejściowe czy odsyłające do przepisów zawierających definicję określonego 
terminu. Wąskie rozumienie tego pojęcia odnosi się wyłącznie do przepisów na-
kazujących stosowanie innych przepisów merytorycznych, czyli także przepisów 
odsyłających do odpowiedniego stosowania prawa13. 

9 F. Studnicki, A. Łachwa, J. Fall, E. Stobrawa, Odesłania w tekstach…, s. 38–39, 53. 
10 F. Studnicki, A. Łachwa, J. Fall, E. Stobrawa, Odesłania w tekstach…, s. 38–40; A. Malinowski, 

Redagowanie tekstu…, s. 171–174. 
11 Węższy sposób definiowania pojęcia zwrotu odsyłającego przedstawiają F. Studnicki, A. Łachwa, 

J. Fall, E. Stobrawa, Odesłania w tekstach…, s. 16. 
12 J. Wróblewski, Przepisy odsyłające…, s. 3. 
13 M. Błachut [w:] M. Błachut, W. Gromski, J. Kaczor, Technika prawodawcza…, s. 56. 
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3. Systematyka przepisów odsyłających 

Przepisy odsyłające systemowo można podzielić w zależności od relacji mię-
dzy nimi a przepisami odniesienia. Na tej podstawie J. Wróblewski wyróżnił prze-
pisy odsyłające pierwszego i drugiego stopnia14. Jeśli przepis odsyłający wymaga 
jedynie uzupełnienia przez przepis odniesienia, to przepis odsyłający i przepis od-
niesienia są przepisami tego samego stopnia. Jeśli natomiast przepisy odsyłające 
regulują tworzenie, obowiązywanie lub sposób posługiwania się przepisem odnie-
sienia, to są one przepisami drugiego stopnia w stosunku do przepisów odniesie-
nia15. Określane bywają one również przepisami o stosowaniu innych przepisów, 
wyrażeniami metajęzykowymi16 oraz przepisami zrębowymi niezupełnymi17. Słu-
żą odtworzeniu na ich podstawie norm prawnych. Do tej kategorii należą przepisy 
odsyłające do odpowiedniego stosowania innego przepisu lub innych przepisów. 
Wskazują one bowiem na ich sposób zastosowania do materii określonej jako 
wtórny zakres odniesienia. 

Przepisy odsyłające systemowo drugiego stopnia mogą mieć charakter pozy-
tywny lub negatywny. Z tym ostatnim przypadkiem mamy do czynienia wówczas, 
gdy przepis odsyłający ma charakter klauzuli wyłączającej zastosowanie określo-
nych przepisów18. Dodać warto, że w niektórych przypadkach – biorąc pod uwagę 
to kryterium – przepisy odsyłające mają mieszany charakter. Zobowiązują one do 
odpowiedniego stosowania grup przepisów prawa, ale jednocześnie zawierają za-
strzeżenie o braku zastosowania niektórych przepisów należących do wymienionej 
wcześniej grupy przepisów do nowego zakresu odniesienia. Taki sposób sformu-
łowania przepisów odsyłających do odpowiedniego stosowania całej ustawy lub 
jej części jest bardziej precyzyjny i służy uniknięciu rozbieżności co do tego, które 
z przepisów wchodzących w skład ogólnie określonych przepisów odniesienia nie 
znajdują zastosowania. 

Przepisy odsyłające mogą zawierać odesłania wewnętrzne, gdy odsyłają do 
tekstu prawnego zawartego w tym samym akcie prawnym, i odesłania zewnętrz-
ne, gdy odsyłają do tekstu prawnego zawartego w innym akcie prawnym19. Jeśli 
chodzi o  odesłania zewnętrzne, które będą przedmiotem analiz prowadzonych 
w kolejnych rozdziałach niniejszego opracowania, w literaturze wyróżniane są na-
stępujące sposoby określenia przepisów odniesienia: poprzez wskazanie jednost-
ki systematyki zewnętrznego tekstu prawnego; poprzez wskazanie zewnętrznego 
tekstu prawnego i  kryterium semantycznego, czyli przedmiotowego określenia 
przepisów; poprzez wskazanie zewnętrznego tekstu prawnego; poprzez wskazanie 

14 J. Wróblewski, Przepisy odsyłające…, s. 4. 
15 J. Wróblewski, Przepisy odsyłające…, s. 4. 
16 W. Patryas, Przepisy o stosowaniu…, s. 11. 
17 M. Zieliński, Wykładnia prawa…, s. 106. 
18 M. Zieliński, Wykładnia prawa…, s. 106. 
19 A. Malinowski, Redagowanie tekstu…, s. 180–182. 
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