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PRZEDMOWA

Zadaniem sadu, okreslonego przez sedziego SN J. Gudowskiego mia-
nem ,,$wiatyni prawniczej praktyki”’, nie jest wylgcznie rozpoznawanie
sporu poddanego pod jego osad z perspektywy materialnoprawne;.
Niejednokrotnie dla loséw prowadzonych postepowan, obok regulacji
materialnoprawnych, fundamentalne znaczenie maja te, ktére odnosza
sie do kwestii proceduralnych. Zagadnienia formalne wymagaja czesto
whnikliwej weryfikacji na réznych etapach rozpoznawania spraw. Wéréd
kwestii podlegajacych bacznej ocenie sadow znajduja si¢ w szczegolno-
$ci te problemy, ktére odnosza si¢ do fiskalizmu procesowego. Na tym
elemencie koncentruje si¢ niniejsza publikacja.

,»Nie ma prostych odpowiedzi na trudne pytania”*. Przedmiotowe spo-
strzezenie T. Stawiszynskiego idealnie wpisuje si¢ w omawianie prob-
leméw nurtujacych prawnikow.

Procesy cywilne, co do zasady odptatne, wigza si¢ ze swej istoty z ko-
nieczno$cig ponoszenia kosztéw przez osoby, ktore biorg w nich udziat.
W tym miejscu nalezy zgodzi¢ si¢ z uwagg o technicznym charakterze
rozwigzan ustawowych odnoszacych si¢ do materii kosztéw sagdowych
przy jednoczesnym praktycznym ich znaczeniu’. De facto regulacje
w tym przedmiocie w sposéb istotny wplywaja na mozliwos¢ efektyw-

' Panstwo prawa to niezalezne sqdy, Jacek Gudowski w rozmowie z Krzysztofem
Sobczakiem, Warszawa 2018, s. 24.

2 T. Stawiszynski, Reguly na czas chaosu, Krakow 2022, s. 17.

* A. Mendrek, Nowe unormowania kosztéw sgdowych w sprawach cywilnych wyni-
kajgce z nowelizacji z 4.07.2019 r., ,Palestra” 2019/11-12, s. 229.
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nego dochodzenia praw przed sadem, wspdttworza zatem uniwersum
regulacji procesowych o fundamentalnym znaczeniu dla obywateli.

Przepisy odnoszace sie do kosztow sadowych sensu largo powinny by¢
tak uksztaltowane, aby nie tamowaly prawa do sadu. Czy takie sg w isto-
cie? W niniejszej publikacji podjeta zostanie proba odpowiedzi na to
pytanie w odniesieniu do rozwigzan dotyczacych prawa ubogich.

W prawie procesowym przewidziano mozliwo$¢ zwolnienia osob fizycz-
nych, 0séb prawnych i utfomnych oséb prawnych z kosztow sagdowych
przy spetnieniu okreslonych przestanek. Ten obszar prawa procesowego
jest wieloaspektowy i mozna go analizowac z réznych perspektyw.

Ponadczasowa jest uwaga W. Siedleckiego o triadzie probleméw: ,,proce-
sowym, spolecznym i skarbowym™, zwigzanych z instytucja zwolnienia
z kosztow sagdowych. Wszystkie one tgczg sie z gwarancja prawa do
sadu, fundamentalng zasada, ktérg za E. Letowska okresli¢ nalezy jako
»bezpiecznik™.

Jak przy tym trafnie akcentuje J. Gudowski, ,,prawo do sadu to prawo
bezwzgledne, bezwarunkowe i niestopniowalne, jednak pozbawione
oprzyrzadowania — wla$nie procedur - pozostaje prawem papierowym,
jalowym. Jesli zatem chcemy, zeby proces toczyl si¢ sprawnie i widdt
wzglednie prosta droga do sprawiedliwego wyroku, musimy - jako
obywatele, potencjalne strony sporow sagdowych - zrobi¢ ustepstwa
na rzecz pewnych ograniczen, a zwlaszcza formalizmu procesowego™.

Powyzsza mysl uznac nalezy za trafng takze w odniesieniu do kwestii fi-
skalnych. Prawidlowo uregulowane rozwigzania normatywne odnoszace
sie do kosztow sadowych, ich wysokosci, zasad obcigzania nimi stron
oraz podstaw zwalniania stron z kosztéw sadowych sa potrzebne nie
tylko obywatelom, ale i wymiarowi sprawiedliwosci. Potrzebne sg takze

* W. Siedlecki, Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 1977, s. 198.

° Rzezbienie panstwa prawa. 20 lat pézniej, Ewa Letowska w rozmowie z Krzysztofem
Sobczakiem, Warszawa 2012, s. 142.

¢ Panistwo..., Jacek Gudowski w rozmowie z Krzysztofem Sobczakiem, s. 165.
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Wizja rozstrzygania sporow przy uzyciu wladztwa panstwowego w spo-
sOb, ktdry nie wigze sie z generowaniem kosztéw, cho¢ moze by¢ uznana
za necacy, jawi sie jako utopijna. Wymiar sprawiedliwosci kosztowal,
kosztuje i bedzie kosztowal. Wprawdzie niektdre z postepowan sado-
wych moga pochtania¢ mniej wydatkéw niz inne, niemniej co do za-
sady funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwos$ci nieodlacznie wiaze sie
z generowaniem wydatkow. Okreslone koszty s immanentnie zwiazane
z udziatem w postepowaniu sadowym. Sg to koszty réznego rodzaju -
poczawszy od wynagrodzen sedzidéw i pracownikow sadow, poprzez
koszty utrzymania budynkow sagdowych i ich wyposazenia, po wydatki
zwigzane z wydawaniem opinii na potrzeby toczacych sie postepowan’.
Znaczna cze$¢ owych kosztéw powstaje niezaleznie od woli stron uczest-
niczacych w postepowaniach sagdowych; nawet gdyby zainteresowany nie
chciat tych wydatkow generowad, one i tak powstang, poniewaz wigza
sie $cisle z samym funkcjonowaniem organéw wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Temat ten, majgcy istotne znaczenie dla obywateli korzystajacych
z gwarancji prawa do sadu, nie traci na aktualnosci.

Niniejsze opracowanie koncentruje si¢ na problematyce kosztéw po-
stepowan cywilnych w polskim systemie wymiaru sprawiedliwosci
w odniesieniu do zagadnienia zwolnienia oséb fizycznych z kosztéow
sadowych. Pytania, jakie w tym kontekscie sie nasuwajg, odwoluja sie
w szczegolnosci do tego, czy regulacje procesowe dotyczace materii
zwolnienia od kosztow sadowych sg wlasciwe, oraz do tego, jak ksztattuje
sie praktyka sadowa w tym aspekcie.

! Zob. J. Brol, M. Safjan, Koszty..., s. 30.
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Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze postegpowania cywilne w wigkszosci
przypadkow inicjowane sg przez same strony i tocza si¢ w ich interesie.
Odmiennie niz w typowych sprawach karnych, w postepowaniach cy-
wilnych potrzeba prowadzenia postepowan sadowych najczesciej jest
wynikiem braku mozliwosci lub woli samych zainteresowanych co do
rozwigzania sporu w sposob polubowny. W zwigzku z tym za racjo-
nalne nalezy uzna¢ zalozenie, ze postepowania cywilne powinny mie¢
(przynajmniej zasadniczo) odplatny charakter. W ujeciu historycznym
i prawnoporéwnawczym mozna dostrzec, ze takie rozwiazanie mialo
i ma charakter dominujgcy?. A. Lazarska trafnie uznaje bezptatnos¢
procesu cywilnego za zjawisko o niespotykanym charakterze®. Nieod-
platne postepowania sagdowe w sprawach cywilnych, na ksztalt prawa
rzymskiego w dobie funkcjonowania republiki i pryncypatu?, nalezaly
i nalezg do rzadkosci.

Przyjrzyjmy si¢ temu antycznemu przypadkowi. Wynikat on bezposred-
nio z dwczesnych realidw. Bezplatny proces cywilny powiazany byt we
wskazanym okresie z popularyzacja panstwowej wladzy sagdownicze;.
Jednoczes$nie panstwo — dzieki udanym podbojom - nie potrzebowato
szuka¢ dodatkowych zrédet dochodéw. Co wigcej, funkcje orzecznicze
sprawowaly bezptatnie osoby dobrze sytuowane, dla ktdrych petnienie
rél sadowniczych stanowilo element budowania wizerunku i pozycji
spolecznej. Przyjecie reguty, wedle ktdrej prowadzenie sporéw cywilnych
przed sadem stato si¢ nieodplatne, wymagalo wigc koincydencji okre-
$lonych czynnikéw - zamoznosci panstwa, braku potrzeby optacenia

2 Na temat dawnych rozwigzan w prawie polskim zob. S. Plaza, Historia prawa w Polsce
na tle poréwnawczym, cz. 1, Krakéw 2002, s. 450; S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle
poréwnawczym, cz. 3, Krakéw 2001, s. 503.

* A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 273.

* K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 2007, s. 116. Idea, Ze postepowanie sagdowe
powinno by¢ bezplatne dla obywateli, nie stanowi cechy charakterystycznej dla calego
rzymskiego procesu sgdowego, ktory podlegal zmianom. Zaistniata ona w szczegélnosci
w okresie dominatu. Krétkotrwaly powrét do nieodplatnego wymiaru sprawiedliwo-
$ci nastgpit za czaséw cesarza Konstantyna Wielkiego. Pézniej jednak powrécono do
pobierania oplat, co wplynelo na ograniczenie prawa ubogich do sadu. K. Kolanczyk,
Prawo..., s. 117. Zob. tez: W. Litewski, Podstawowe wartosci prawa rzymskiego, Krakow
2001, s. 147; W. Litewski, Rzymski proces cywilny, Warszawa-Krakow 1988, s. 103.
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WNIOSEK O ZWOLNIENIE Z KOSZTOW
SADOWYCH

1. Wniosek jako warunek zwolnienia z kosztéw
sadowych

Biorgc pod uwage przedmiot niniejszego opracowania, w pierwszej
kolejnosci przedstawi¢ nalezy problematyke zwigzang ze sktadaniem
przez strony wnioskéw o zwolnienie z kosztow sadowych.

Sad moze udzieli¢ zwolnienia od kosztéw sadowych, tylko jesli strona
ztozy wniosek o takie zwolnienie. De lege lata sad w sprawie cywilnej nie
jest wladny udzieli¢ z urzedu takiego zwolnienia, choéby czesciowego
(np. w zakresie okreslonej oplaty).

Nie oznacza to jednak, ze sad nie moze stwierdzi¢ potrzeby udzielenia
stronie pouczenia, iz moze ona zfozy¢ wniosek o zwolnienie z kosztow
sadowych. W §wietle art. 5 k.p.c. w razie uzasadnionej potrzeby sad
moze udzieli¢ stronom i uczestnikom postepowania wystepujacym
w sprawie bez adwokata, radcy prawnego, rzecznika patentowego lub
radcy Prokuratorii Generalnej RP niezbednych pouczen co do czynno-
$ci procesowych. Strona, do ktdrej skierowano takie pouczenie, moze
po uzyskaniu tej informacji ztozy¢ wniosek o zwolnienie od kosztéw
sadowych i wowczas bedzie on podlegal ocenie sadu.
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Zarazem nie jest dopuszczalne zwolnienie strony z kosztéw sadowych
ponad zadanie wyrazone przez nig we wniosku'. Nalezy uzna¢, Ze znaj-
duje tu zastosowanie art. 321 § 1 k.p.c. (per analogiam)>.

Za nieaktualny uznaé nalezy poglad, zgodnie z ktérym zlozenie wniosku
o ustanowienie petnomocnika z urzedu zawiera w sobie dorozumiany
wniosek o zwolnienie z kosztéw sagdowych?. Stanowisko to miato swoje
uzasadnienie na gruncie poprzedniego stanu prawnego, zgodnie z kto-
rym petnomocnik z urzedu mogl zosta¢ ustanowiony jedynie wobec
strony korzystajacej ze zwolnienia z kosztéw sadowych. Obecnie mozli-
wo$¢ ustanowienia pelnomocnika z urzedu nie odnosi si¢ wytacznie do
0s0b, ktore korzystaja ze zwolnienia z kosztéw sadowych (por. art. 117
§ 1i2k.p.c.), awiec zozenie wniosku o ustanowienie adwokata lub radcy
prawnego z urzedu nie moze by¢ interpretowane w ten sposab, ze za-
wiera on konkludentne zgdanie zwolnienia strony z kosztéw sadowych.

Jak wynika z dostepnych analiz orzecznictwa sadowego, strony co do
zasady domagaja sie zwolnienia z kosztéw sadowych w calosci; rza-
dziej wnoszg o zwolnienie z kosztow sadowych w czesci, wskazujac we
wniosku, od jakiej optaty chcialyby zosta¢ zwolnione w calosci. Jeszcze
rzadziej strony dochodzg zwolnienia z kosztow sadowych w czesci.

Wyobrazmy sobie, ze strony w toku postgpowania zostaly wezwane do
uiszczenia zaliczek na poczet kosztow przeprowadzenia opinii biegtego
neurologa w kwocie 400 zt oraz bieglego psychologa w kwocie 300 zi.
W takim wypadku strona mogtaby przykladowo:
- domagac sie zwolnienia z kosztow sagdowych w calosci (co obej-
muje oproécz wymienionych zaliczek takze inne koszty sadowe),
- domagac sie zwolnienia z kosztéw sadowych w zakresie obu zali-
czek,

' L. Walentynowicz [w:] A. Gorski, L. Walentynowicz, Koszty..., s. 141. Zob. tez:
postanowienie SN z16.11.2012 r., III CZ 81/12, LEX nr 1293782; A. Oklejak, M. Sorysz,
Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Komentarz, Warszawa 2007, s. 256.

* Na temat zasady zob. M. Rzewuski [w:] Postepowanie cywilne, red. M. Rzewuski,
Warszawa 2019, s. 261.

* Wyrok SA w Bialymstoku z 16.05.1991 r., I ACz 58/91, OSA 1992/2, poz. 16.

* M. Dziurda [w:] Ustawa o kosztach..., red. M. Wild, s. 166-167.
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- domagac¢ si¢ zwolnienia z kosztow sadowych w zakresie jednej
z zaliczek (konieczne byloby przy tym sprecyzowanie, ktdrej z za-
liczek dotyczy wniosek),

- domagac si¢ zwolnienia z kosztéw sadowych w zakresie obu zali-
czek w czesci (np. w polowie lub ponad okreslong kwote).

Zdarzaja sie jednak przypadki, Ze tre$¢ wniosku ztozonego przez stro-
ne jest nieprecyzyjna w takim stopniu, ze nie mozna jednoznacznie
ustali¢ intencji jego autora, niemniej jego tres¢ zdaje sie sugerowac, ze
strona moze ubiega¢ sie o zwolnienie z kosztéw sagdowych. Nasuwajace
sie watpliwosci co do intencji wnioskujacego nalezy rozwiaé poprzez
wezwanie go do sprecyzowania stanowiska, pod rygorem przyjecia, ze
nie domaga sie zwolnienia z kosztéw sadowych (nie wydaje si¢ dopusz-
czalne skierowanie do strony takiego wezwania pod rygorem przyjecia,
ze wnosi ona o zwolnienie z kosztéw sadowych, gdyz bytoby to wistocie
formulowanie wniosku przez sad, a nie przez strong, a wiec wyreczanie
strony przez sad, co godzi w zasady bezstronnosci sadu i kontradykto-
ryjnosci procesu).

Jezeli wniosek o zwolnienie z kosztéw sagdowych nie jest jasny co do
zakresu zadania, nie mozna przystapi¢ do jego merytorycznej oceny.
Sad nie moze bowiem zdecydowac za strong, czy domaga sie ona zwol-
nienia z kosztow sadowych w calosci, czy tez w czesci — a jezeli w czesci,
to w jakiej. W przypadku wnioskéw niejednoznacznych, jak i tych,
w ktorych wnioskujacy ,,przemilczalby” okreslenie, w jakim zakresie
domaga si¢ zwolnienia z kosztow sagdowych, konieczne jest wezwanie do
sprecyzowania zakresu przedmiotowego wniosku. Tego rodzaju sytuacje
w praktyce dotycza w szczegolno$ci wnioskow sktadanych w reakcji na
wezwanie do uiszczenia konkretnej kwoty tytutem optaty sagdowej lub
zaliczki na poczet wydatkéw. Nie mozna zaaprobowaé stanowiska, ze
»czesciowe zwolnienie z kosztow sadowych jest takze dopuszczalne,
jezeli wniosek o zwolnienie nie precyzuje zakresu zagdanego zwolnienia™.
Pojawi¢ jednak moze si¢ watpliwos¢, jaki rygor nalezatoby zastrzec w ta-
kim wezwaniu. Mozna przyja¢ rozwigzanie formalne, w szczegdlnosci
uznad, ze brak odpowiedzi na wezwanie bedzie skutkowal zwrotem

5 J. Stasiak, Zwolnienie..., s. 154.



46 Rozdziat I. Wniosek o zwolnienie z kosztow sgdowych

wniosku. Mozna jednak réwniez optowa¢ za bardziej liberalng kon-
cepcja, wiazac ewentualny brak reakcji strony z uznaniem, iz wniosek
o zwolnienie z kosztéw sadowych zostanie potraktowany jako zlozony
jedynie w zakresie tej optaty sadowej (tego wydatku), ktory strona po-
winna aktualnie oplacié.

Niejednokrotnie zdarza sie, ze strona w toku postepowania nie sklada
jednego wniosku o zwolnienie z kosztéw sadowych, lecz przy kazdej
czynnosci zwigzanej z ponoszeniem okreslonej oplaty sadowej lub wy-
datku wnioskuje o zwolnienie jej z tego konkretnego kosztu. Przykta-
dowo strona wnosi o zwolnienie z kosztu sadowego w postaci oplaty
od pozwu, nastepnie sktada wniosek o zwolnienie z zaliczki na poczet
przeprowadzenia dowodu z bieglego sadowego, a pozniej ubiega sie
o zwolnienie z kosztu optaty od wniosku o sporzadzenie uzasadnienia,
by w koncu domagac si¢ zwolnienia jej z oplaty sadowej od apelacji.

W zaleznosci od podjetych przez strone dziatan moze dochodzi¢ do
wydluzania postepowania sagdowego. Zwrdémy uwage na kilka mozli-
wych wariantéw takiego postepowania.

Jesli strona skfada tego rodzaju wnioski, ktore spelniajg wymogi formal-
ne i s3 uzasadnione co do meritum, to sagd wyda w toku postepowania
kilka niezaskarzalnych postanowien o zwolnieniu strony z ponoszeniu
konkretnych opltat lub wydatkéow. W tym przypadku postepowanie
strony nie zaburzy prawidlowego toku postepowania sagdowego, nie
spowoduje jego istotnego przedluzenia, poniewaz postanowienie sadu
o udzieleniu zwolnienia z kosztéw sadowych nie podlega zaskarzeniu
i nie uzasadnia sie go. Co wigcej, takie postepowanie strony moze za-
stugiwa¢ na uznanie, w szczegolnosci jezeli strona rzetelnie wnioskuje
jedynie o udzielenie jej zwolnien z tych tylko kosztéw sadowych, ktére
faktycznie przekraczaja jej mozliwo$ci majatkowe (np. strona nie skia-
da wnioskéw o zwolnienie z optat w wysokosci oplaty podstawowej,
tj. 30 zt), lub tez gdy strona uiszcza kazdorazowo taka czg$¢ kosztow
sadowych, jaka jest w stanie, a wnioskiem o zwolnienie obejmuje je-
dynie nadwyzke.
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Strona moze jednak réwniez sktada¢ wnioski o zwolnienie z kosztéw
sadowych, ktore cho¢ ostatecznie wywoluja zamierzony przez nig skutek,
niemniej w kazdym przypadku zlozony przez nig wniosek jest dotkniety
brakami formalnymi (np. brakiem podpisu lub niedolaczeniem o§wiad-
czenia o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i zrédtach utrzymania).
W takich sytuacjach powstaje konieczno$¢ wzywania strony do uzu-
petniania brakéw formalnych, a dopiero po usunieciu mankamentéw
wniosku mozna rozpozna¢ go co do meritum. Taka sytuacja powoduje
juz wydluzenie postepowania. Jak podkreslal jeden z moich rozmoéwcow,
w takich przypadkach moze nasuwa¢ si¢ mysl, ze strone nalezatoby
zwolni¢ z kosztow sadowych w catoéci, aby unikna¢ opoéznien w pro-
wadzeniu postepowania zwigzanych ze sktadaniem kolejnych wnioskow
o zwolnienie z kosztéw sadowych odnoszacych si¢ do kazdej ciazacej
na niej optaty lub wydatku. Mozna jednak wyobrazi¢ sobie dwie zasad-
nicze przyczyny takiego postepowania strony. Pierwsza z nich bedzie
znaczgca nieporadnos¢ strony, ktora nie dazy do obstrukeji postepowa-
nia, a pojawiajace si¢ przy kolejnych wnioskach o zwolnienie z kosztow
sadowych mankamenty formalne s3 wynikiem braku wiedzy strony
i jej nieumiejetnosci radzenia sobie z prowadzeniem postgpowania sg-
dowego. W takiej sytuacji istotnie rozsagdnym rozwigzaniem moze by¢
pouczenie strony o mozliwosci ztozenia wniosku o zwolnienie z kosztéw
sadowych w catosci. Umozliwi to stronie uzyskanie oczekiwanego przez
nig zwolnienia, a sadowi oszczedzi czasu poswiecanego na wdrazanie
procedury sanacyjnej co do kolejnych wnioskéw. Odmiennie postgpié
nalezy w drugim potencjalnym przypadku, w ktérym strona znajdujaca
sie w trudnej sytuacji materialnej zasadnie liczy na to, Ze zwolnienie
z kosztow sagdowych zostanie jej udzielone. Dazy ona jednak rowniez
do przedtuzenia postepowania i w zwigzku z tym celowo sktada kolejne
wnioski dotkniete brakami formalnymi. W takim przypadku poucze-
nie jej o mozliwosci ztozenia jednego wniosku o zwolnienie z kosztow
sadowych w cato$ci najprawdopodobniej samo w sobie nie odniesie
zamierzonego przez sad skutku. Konieczne moze by¢ zatem dodatkowe
pouczenie strony o tym, jakie warunki formalne musi spetnia¢ wniosek
o zwolnienie z kosztéw sadowych, uprzedzajac, ze jezeli strona w dal-
szym ciggu bedzie sktadata wnioski dotkniete powtarzajacymi sie, takimi
samymi brakami formalnymi, mimo pouczenia, to jej postepowanie
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