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Wstep

Jaki ustréj mamy w Polsce, gdy jedna trzecia ,trzeciej wladzy”
i ponad potowa Sadu Najwyzszego to sedziowie powolani niezgodnie
z Konstytucja, w Trybunale Konstytucyjnym orzekaja ,,dublerzy”,
konstytucyjna Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji ma dublera w po-
staci Rady Mediéw Narodowych, a prezydentowi grozi odpowiedzial-
no$¢ za co najmniej kilkanascie deliktéw konstytucyjnych?

Konstytucjonalistka prof. Monika Florczak-Wator nazywa to
tworzeniem alternatywnej rzeczywistosci konstytucyjnej, bez zmian
w samej ustawie zasadniczej, jednak politolog prof. Radostaw Mar-
kowski obstaje przy opinii, ze wbrew pojawiajacym si¢ w debacie
twierdzeniom nie ma zadnych dwéch systeméw prawnych — jest obo-
wigzujaca Konstytucja, sa legalne instytucje i jest patologia.

Wedtug prof. Markowskiego wypaczenia systemu politycznego
w o$mioleciu 2015-2023 zostaly przez cz¢sé politykéw dokonane
celowo, zeby wola polityczna byla zawsze w rekach jednej partii.
Jak ocenia, juz bylismy w nieliberalnej demokracji, ktérej wzorcem
w Europie s3 obecnie Wegry, czego dowodem bylo uruchomienie
art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej. A prof. Zbigniew Kmieciak
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dodaje, ze chyba zbyt tatwo przyjelismy, iz Polska jest krajem demo-
kratycznym, traktujac jako pewnik, czy tez obowiazujacy juz stan-
dard, zasad¢ uksztaltowang w art. 2 Konstytugji, ze Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym paristwem prawnym, urzeczywistniaja-
cym zasady sprawiedliwosci spoleczne;.

Chwila prawdy, czy uda si¢ przywréci¢ zdewastowang prawo-
rzadno$¢ i oparty na rzadach prawa ustréj Rzeczypospolitej, nastapi
po objeciu urzedu przez nowego prezydenta — jesli bedzie to polityk
cheacy w tym procesie uczestniczy¢. Od dyskusji o tym, jak to zrobi¢,
trzeba bedzie przej$¢ do czynéw.

,Od poczatku, gdy po wyborach 2023 roku podjeto dziatania
na rzecz przywracania praworzadnosci, bylam zdania, ze strategia
porzadkowania sytuacji w réznych instytucjach, zdewastowanych
przez poprzednia wladze, krok po kroku, ma sens. Zwlaszcza ze —
réwniez od poczatku — bylo jasne, ze beda problemy z wykorzysta-
niem, wydawaloby si¢, najprostszej Sciezki — legislacyjnych zmian.
Poza tym sam koalicyjny charakter rzadéw wymuszal spowalniajace
kompromisy” — komentuje prof. Ewa Le¢towska.

A czy mozna przyspieszy¢ proces przywracania fadu konstytu-
cyjnego, odstepujac nieco od zasad, czy mozna ratowaé demokracje
srodkami nie w pelni demokratycznymi?

Profesor Ryszard Piotrowski jest w tym zakresie pryncypialny:
,Zadnych praw nie wolno ignorowaé, mozna je zmienia¢. Ignorowa-
nie ustaw jest po prostu bezprawiem, oznacza ich famanie”. Podobny
sposéb myslenia prezentuje prof. Marta Romanska, ktérej nie prze-
konuje naginanie rozwigzan, by szybciej i skuteczniej osiagna¢ efeke,
cho¢by byl prezentowany jako stuszny. Przypomina, ze przeciez to
wszystko zaczelo si¢ od pewnego nagiccia zasad przez ekipe rzadzaca
w 2015 roku, gdy przed terminem wybrano dwéch sedziéw Trybu-
natu Konstytucyjnego.

Profesor Marek Safjan juz nie ma tak jednoznacznej opinii. Przy-
znaje, ze pierwsza odpowiedZ udzielona przez prawnikéw oczywiscie
bedzie taka, ze nie mozna, bo wtedy sami zamieniamy si¢ w auto-
kratéw. Ale dodaje, ze w imig $lepego dogmatyzmu prawniczego nie



Prof. Ewa tetowska, sedzia Trybunatu Konstytucyjnego
w stanie spoczynku, byta Rzecznik Praw Obywatelskich

Odbudowa konstytucyjnych
instytucji mozliwa,
ale tatwo nie bedzie

Krzysztof Sobczak: Czy mialo sens uchwalanie ustawy o Try-
bunale Konstytucyjnym, skoro bylo wiadomo, ze prezydent jej
nie podpisze, a potem Komisja Wenecka ocenila, ze nie t¢dy dro-
ga, kwestionujac mi¢dzy innymi zamiar ustawowego usuni¢cia
wszystkich sedziéw?

Ewa L¢towska: Od poczatku, gdy po wyborach w 2023 roku
podjeto dzialania na rzecz przywracania praworzadnosci, bylam
zdania, ze strategia porzadkowania sytuacji w réznych instytucjach,
zdewastowanych przez poprzednia wladze, krok po kroku, ma sens.
Zwhaszcza ze — réwniez od poczatku — bylo jasne, ze beda problemy
z wykorzystaniem, wydawaloby si¢, najprostszej Sciezki — legislacyj-
nych zmian. Poza tym sam koalicyjny charakter rzadéw wymuszal
spowalniajace kompromisy. Sytuacja jest przy tym dynamiczna: nie
jest tak, ze przebiegniemy ten dystans w jednym tempie i do tego
szybko. Przywracanie konstytucyjnego tadu w tych warunkach to
jest raczej halsowanie, przyspieszanie w pewnych sprawach, ale tez ko-
nieczno$¢ zatrzymania si¢ i namystu w innych. Do tego kazda decyzja
wywiera wplyw na dalsze, ktére sa na niej budowane. Gdy w danym
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czasie podejmuje si¢ decyzje, powinna ona by¢ mozliwie najlepsza
z punktu widzenia aksjologicznego planu przywracania praworzad-
nosci, ale ze swiadomoscia, ze w kazdym momencie moga pojawic si¢
okolicznosci zmuszajace do korekt. Uwazalam, ze nawet majac trudng
kohabitacj¢, nalezy przygotowywaé ustawy naprawcze, nawet gdyby
prezydent miat ich nie podpisa¢, by demonstrowaé swoje ostateczne
zamiary. Ale od razu zastrzezenie: przeciez te dzialania , kropelkami”
same w sobie moga by¢ zle przygotowane albo niemrawo przeprowa-
dzane, juz nie wspominajac o ich przedstawieniu publiczno$ci. Wraca-
jac do pytania: krytycyzm Komisji Weneckiej w tym wypadku wedle
mnie wcale nie dotyczy samej strategii, tylko jej konkretnej realizacji.
Chodzi o zarzut zbytniej schematyzacji dziatan wobec Trybunatu.

Zanadro rozhustano oczekiwania na szybkie, tatwe przywrocenie fadu
konstytucyjnego, medialnie niestety faczone z oczekiwaniem igrzysk.
Ani to bylo rozsadne, ani realne.

Pojawienie sie opinii Komisji Weneckiej w sprawie ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym jest okoliczno$cia zmuszajaca do
korekty planu?

Gdy ta ustawa byla przygotowywana, na podstawie spotecznego
projektu opracowanego w Fundacji Batorego i potem podlegajacego
réznym konsultacjom, wydawalo si¢, ze to zamierzenie moze by¢
zaakceptowane. Watpliwosci pojawity si¢, gdy Komisja Wenecka za-
czela sprawdzaé nasze projekty dotyczace Krajowej Rady Sadowni-
ctwa i sadéw powszechnych, w ktérych pojawia si¢ problem statusu
tzw. neosedziéw. A potem opublikowana zostala kolejna opinia do-
tyczaca Trybunatu. No i z tego wylania si¢ pewna mygl i strategia,
ktéra moze nie podobad si¢ ludziom oczekujacym szybkiego i rady-
kalnego zalatwienia sprawy, ze zaczynamy wszystko od poczatku,
budujemy nowe instytucje na suchej glebie, z ktérej najpierw uprzat-
niemy gruzy instytucji catkowicie zdewastowanych. Z opinii wylania
si¢ koncepcja bardziej umiarkowana, ktéra w naszych dyskusjach
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tez si¢ przeciez pojawiala. Opinia eksponuje konieczno$¢ ochrony
kadencyjnosci sedziéw wybranych lege artis (nie-dubleréw). Warto
pamictad, jak Malgorzate Gersdorf najpierw usunicto z Sadu Naj-
wyzszego, a potem przywrdcono. Tam takze legislacyjnym zabiegiem
zakonczono kadencje. Wtedy chodzito o wiek przechodzenia w stan
spoczynku, ale to ten sam problem: poszanowania przez ustawy
konstytucyjnej zasady nicodwotywalnosci sedziéw. Komisja nam to
teraz przypomniata. Oczywiscie, ustawy skracajace kadencje moga
by¢ same niekonstytucyjne, a z kolei moze chodzi¢ o tzw. s¢dziéw
ustawowych, niechronionych konstytucyjnymi gwarancjami. Ale to
trzeba byloby wyraznie wyartykulowac.

Komisja przyznaje, ze z Trybunalem Konstytucyjnym trzeba
cos$ zrobié, ale przestrzega przed jednoznacznymi posunigciami?

U nas mamy tendencje do ocen zero-jedynkowych. Ze co$ jest
albo dobre, albo tak zle, ze jedynym wyjsciem jest uznanie tego cze-
gos$ za nieistniejace i to z moca wsteczng, od samego poczatku. Jako
cywilistka wiem, ze w prawie wadliwo$¢ czegokolwiek: czynnosci
prawnej, procedury, powotania organu, moze mie¢ rézne postacie,
a skutki sa wéwczas zréznicowane: ex tunc, ex nunc, deklaratywne,
konstytutywne itd. Moze tez tak by¢, ze uniewazniamy jakis ake, ale
skutki pozostawiamy: w imie trwaloéci systemu, poszanowania praw
innych ludzi itd. Doprowadzenie do sanacji instytucji moze odbywa¢
si¢ réznorako. I temu wiasnie podejsciu hotduje Komisja Wenecka.
I nie méwi nam, jak ma by¢, co czy jak mamy zrobi¢, tylko wska-
zuje, jakie mamy punkty graniczne standardu wyznaczonego przez
Komisje¢ i jak mozna réznicowaé wybér. Za punktami granicznymi
lezy to, co niedopuszczalne.

Komisja Wenecka przestrzega przed sytuacja, gdy powolanie sadu
konstytucyjnego oznacza ustanowienie calego skladu przez jedna
wigkszo$¢ parlamentarna, wskazujac na korzysci wynikajace z plura-

listycznego jego skfadu.
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I powiedziala: kadencje dwunastu sedziéw powolanych
zgodnie z konstytucyjna procedura nalezy uszanowad.

Powiedziata jeszcze co$ znacznie wazniejszego. Ze nie mozna do-
pusci¢ do sytuacji, zeby powotanie sadu konstytucyjnego oznaczato
ustanowienie catego skfadu przez jedna wickszos¢ parlamentarna,
wskazujac na korzysci wynikajace z pluralistycznego jego skiadu.
Mhnie tez bliska byla taka koncepcja, by nie wygasza¢ jednoczes-
nie wszystkich stanowisk, tylko sukcesywnie powoltywaé nowych
sedziéw na zwalniajace si¢ miejsca. Mamy teraz trzy wakaty, rychlo
bedzie szesé.

Uwzglednia Pani w tym dubleréw?

Jeden dubler juz zakonczyl kadencje, kolejny skoniczy we wrzesniu
przysztego roku, a trzeci z koicem 2026 roku. Powstaje pula miejsc
zwolnionych w Trybunale — mozna ja w dowolnym momencie zapel-
ni¢. Ale nie bedzie dobrze, na co tez zwraca uwagg Komisja Wenecka,
gdybysmy dalej czekali, niejako w przewidywaniu, ze wyboru dokona
jedna opcja. Ja tylko przypomne, ze w poczatkach istnienia Trybu-
natu jednak bardziej dbano o reprezentatywno$¢ skladu.

Tam teraz jest tylko jedna opcja, wi¢c sukcesywne jej réwno-
wazenie nie bedzie jeszcze grozne.

To prawda, ale w kolejnych etapach tak moze by¢. Szczegdlnie
ze co najmniej dwa lub trzy miejsca mogg zostaé opréznione na sku-
tek dzialani dyscyplinarnych, co moze oznaczaé przekroczenie poto-
wy skladu przez nowych sedziéw.

Na jakiej podstawie? Czy te sugestie, ze Stanistawa Piotro-
wicza i Krystyne Pawlowicz mozna odwolaé, bo nie spelniali
warunkéw do powolania, moga mieé zastosowanie?

Jezeli zarzutem mialoby by¢, ze maja przesztos¢ jako postowie,
to przeciez w przesztosci tez powotywano bylych parlamentarzy-
stéw i jednak nic si¢ nie dzialo. Ale mozna im postawi¢ zarzuty,
ze nie wylaczali si¢ ze sktadéw, gdy oceniane byly ustawy, w ktérych



1. Odbudowa konstytucyjnych instytucji mozliwa, ale tatwo nie bedzie

przygotowaniu brali udzial i to aktywny. To powazne przewinienie.
Mozna tez zastanawia si¢ nad zarzutami zwigzanymi z tym, co moé-
wig publicznie lub jak pisza w mediach spolecznosciowych. Jest dos¢
duzo mozliwosci na tej drodze.

Gdyby to rzeczywiscie doprowadzilo do wymiany okoto po-
lowy skladu, to juz na co§ mozna by bylo liczy¢ w Trybunale.

To jest myslenie juz kategoriami, przed ktérymi opinia Komisji
Weneckiej przestrzega.

Ale przy calej wciaz niedoskonalosci tego stanu skonczylaby
si¢ era przewidywalnych wyrokéw, wydawanych na zaméwienie
partii, kiedys rzadzacej, dzi$ opozycyjne;j.

To rzeczywiscie bytby postep. Ale trzeba dbaé, aby miescilo si¢
to w ramach zakre$lanych przez Komisje Wenecka.

Ale o tej ustawie uchwalonej w pazdzierniku 2024 roku trze-
ba zapomnieé?

Ona byla przejawem jakiej$ strategii zmian, ktéra — jak widaé —
trzeba modyfikowad. Juz wiemy, ze koncepcja ,zaorania” Trybu-
natu i budowania wszystkiego od nowa nie zyska akceptacji. Tak
jak w odniesieniu do sadéw powszechnych i Sadu Najwyzszego
nie do przyjecia jest taka radykalna koncepcja (a juz pojawit sie
w przestrzeni publicznej taki whasnie srodowiskowy projekt), ze trze-
ba uniewazni¢ uchwaty KRS i wtedy cala ta piramida probleméw
upadnie sama z siebie. Bo nie upadnie. No i to nie przejdzie w or-
ganach europejskich. Dlatego moim zdaniem stusznie robi minister
Adam Bodnar, ze zasi¢ga opinii Komisji Weneckiej. To ufatwia po-
lemike z naciskami radykaléw wewngtrznych i stwarza argument na
przyszto$¢ wobec ewentualnych zastrzezeni europejskich. Ale sa tez
w tej calej strategii niewykorzystane potencjaly i niedoszacowane
niebezpieczenstwa.
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Chwila prawdy, czy uda sie przywrodcic zniszczona w latach
2015-2023 praworzadnos¢, nastapi po objeciu urzedu przez
nowego prezydenta, o ile bedzie to polityk chcacy uczestni-
czy¢ w tym procesie.

Do tego momentu, a takze przez jakis czas po nim, bedziemy
dyskutowac o tym, jak to zrobié¢. Chodzi nie tylko o pytanie,
jak przywrocic¢ rzady prawa, lecz takze — a moze przede wszyst-
kim - jak zabezpieczy¢ panstwo przed takimi destrukcyjnymi
dziataniami w przysztosci.

Przywddcy obecnej opozycji wyraznie zapowiadaja, ze gdy zdo-
beda ponownie wiadze, to nie tylko anulujg wszystkie zmiany
wprowadzane i zapowiadane przez obecng ekipe rzadzaca, ale
posuna sie jeszcze dalej. Czy wiec przywrocenie praworzadnosci,
jesli sie uda przy wsparciu nowego prezydenta, przetrwa tylko

do kolejnych wyborow?
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