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Dominik J. Gajewski, Wojciech Niedzwiedzki

IDEA WSPOLNE)J POLITYKI PODATKOWEJ UNII
EUROPEJSKIEJ W SWIETLE GLOBE (FILAR 2)

Streszczenie

Wspdlna polityka podatkowa Unii Europejskiej to temat wieloaspektowy i kluczowy
dla zapewnienia sprawiedliwego, przejrzystego oraz efektywnego opodatkowania na
jednolitym rynku unijnym. Jednym z najwazniejszych elementdéw tej polityki jest walka
z unikaniem opodatkowania przez mi¢dzynarodowe korporacje, ktére wykorzystuja
luki prawne i réznice w systemach podatkowych miedzy panstwami cztonkowskimi.
W odpowiedzi na te wyzwania kluczows inicjatywa w zakresie harmonizacji i ujed-
nolicenia miedzynarodowego opodatkowania w UE jest wprowadzenie globalnego
minimalnego podatku dochodowego (GloBE) w ramach drugiego filaru reformy BEPS
2.0, zainicjowanej przez OECD.

1. Wprowadzenie

Polityka podatkowa, zaréwno na poziomie krajowym, unijnym, jak i miedzynarodo-
wym, odgrywa kluczowg role w ksztaltowaniu sfery spotecznej, gospodarczej i socjalne;.
Poprawnie funkcjonujacy system podatkowy jest fundamentem dziatania kazdego
rozwinietego panstwa, umozliwiajac finansowanie zadan publicznych, redystrybucje
dochoddéw oraz stymulacje gospodarki w czasach kryzysu, jak miafo to miejsce w okresie
pandemii COVID-19.

0d 2017 r. wprowadzono wiele dziatan zmierzajgcych do stworzenia stabilnego i przej-
rzystego systemu podatkowego. Polityka podatkowa, ktéra ma na celu przeciwdzialanie
erozji bazy podatkowej i przenoszeniu zyskow, jest integralnym elementem polityki
publicznej. Dzialania te s3 podejmowane zaréwno na poziomie krajowym, jak i mie-
dzynarodowym, poniewaz odpowiednia konstrukcja polityki podatkowej ma wplyw na
efektywnos¢ systemu. Unia Europejska, wspotpracujac z OECD, od lat walczy z trans-
ferem zyskow do panstw o nizszych stawkach podatkowych. Reforma opodatkowania
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0s6b prawnych jest w programie Komisji Europejskiej od dtuzszego czasu. Podczas
gdy poczatkowo program byl napedzany potrzebg uczynienia srodowiska fiskalnego
bardziej konkurencyjnym, obecng mantrg wydaje si¢ by¢ uczynienie tego srodowiska
bardziej sprawiedliwym i zainspirowanie sprawiedliwosci podatkowej. W szczegolnosci
brak harmonizacji systemow podatkéw bezposrednich w UE umozliwia korporacjom
unikanie wyzszych podatkéw w panstwach o wyzszych stawkach. Chociaz UE ma jed-
nolity system podatkow posrednich, takich jak VAT, w zakresie podatkéw bezposrednich
jedynie dyrektywy moga ksztaltowac te systemy, a panstwa cztonkowskie majg pewna
swobode w ich implementacji. Celem OECD jest wprowadzenie spdjnych regulacji po-
datkowych, szczegdlnie w kontekscie transgranicznych ptatnosci, co ma by¢ osiggniete
przez zwigkszenie transparentnoéci i pewnosci prawa podatkowego w Europie.

Inicjatywy OECD w walce z unikaniem opodatkowania doprowadzily do stworzenia
pakietu BEPS, ktory daje krajowym organom narzedzia do zapobiegania naduzyciom
podatkowym przez miedzynarodowe korporacje. Obecnie pakiet ten ewoluuje w ramach
projektu BEPS 2.0, ktory opiera si¢ na dwoch filarach. Filar 1 dotyczy opodatkowania
przedsigbiorstw technologicznych, natomiast Filar 2 wprowadza globalny minimalny
podatek dochodowy, majacy zasadniczo na celu zapobieganie erozji bazy podatkowej
w panstwach o efektywnej stawce podatkowej ponizej 15%. Po globalnym porozumieniu
i poparciu przez ministrow finanséw G20, w dniu 20.12.2021 r. OECD opublikowata
Zasady Modelowe w zakresie GloBE (Global Anti-Base Erosion), ktére okreslaty zakres
i kluczowe mechanizmy zasad GloBE'. W dniu 14.03.2022 r. opublikowano réwniez
Komentarz do zasad modelu GloBE?. Dnia 15.12.2022 r. Unia Europejska przyjeta
dyrektywe wprowadzajaca Filar 2%, co jest czescig reformy opodatkowania miedzyna-
rodowych korporacji.

2. Kluczowe zatozenia globalnego minimalnego
podatku w kontekscie idei wspolnej polityki podatkowe;j
Unii Europejskiej

Wprowadzenie globalnego minimalnego poziomu opodatkowania dla miedzynaro-
dowych korporacji zaklada ustanowienie minimalnej efektywnej stawki podatkowe;
na poziomie 15%. Oznacza to, ze jezeli przedsiebiorstwo dziala w jurysdykcji, gdzie
efektywna stawka podatkowa jest nizsza niz ten poziom, wowczas panstwa, w ktorych
przedsiebiorstwo to prowadzi dziatalnos¢, moga natozy¢ dodatkowe podatki, aby wyrdw-

' https://www.oecd.org/tax/beps/pillar-two-model-rules-in-a-nutshell.pdf (dostep: 15.01.2025 r.).

* https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-global-
anti-base-erosion-model-rules-pillar-two-commentary.pdf (dostep: 15.01.2025 r.).

* Dyrektywa Rady (UE) 2022/2523 z 15.12.2022 r. w sprawie zapewnienia globalnego minimalnego
poziomu opodatkowania miedzynarodowych grup przedsiebiorstw oraz duzych grup krajowych w Unii
(Dz.Urz. UE L 328, s. 1, ze sprost.).
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nac stawke do minimalnego poziomu. Celem tej regulacji jest zapobieganie sytuacjom,
w ktérych miedzynarodowe korporacje optymalizuja swoje obcigzenia podatkowe
poprzez rejestrowanie zyskow w panstwach o niskim lub zerowym opodatkowaniu,
nawet jesli ich rzeczywista dziatalnos¢ gospodarcza odbywa si¢ gdzie indzie;j.

Wprowadzenie globalnego minimalnego podatku dochodowego ma ogromne znaczenie
dla UE, zaréwno w kontekscie ochrony budzetéw krajowych panstw czlonkowskich,
jak 1 w kontekscie harmonizacji wewnetrznych przepiséw podatkowych. Chociaz UE
ma stosunkowo zharmonizowane systemy podatkéw posrednich, takich jak VAT, to
w zakresie podatkéw bezposrednich, w tym podatku dochodowego od 0séb prawnych,
réznice miedzy panstwami cztonkowskimi sg znaczne. Harmonizacja polityki podat-
kowej w UE, zwlaszcza w odniesieniu do podatkéw bezpo$rednich, takich jak podatek
dochodowy od 0s6b prawnych, jest zatem trudnym procesem, poniewaz podatki te
pozostaja w duzej mierze w gestii panistw cztonkowskich. Juz na poczatku lat 90. XX w.
toczyly sie w tym zakresie dyskusje wynikajace z tego, ze dostosowanie polityki podat-
kowej panstw czlonkowskich jest trudnym zadaniem, nie tylko ze wzgledu na obawy
dotyczace suwerennosci podatkowej, ale takze ze wzgledu na rézne podstawy gospodar-
cze i spoleczne’. Jednym z gtéwnych wyzwan jest zréznicowanie stawek podatkowych
oraz rozne ulgi i zwolnienia podatkowe stosowane przez niektore panstwa, by przyciaga¢
zagraniczne inwestycje bezposrednie (FDI)°. W efekcie niektore panstwa UE staja si¢
tzw. rajami podatkowymi, co prowadzi do szkodliwej konkurencji podatkowej i erozji
bazy podatkowej w innych panstwach czlonkowskich. W tym kontekscie wprowadzenie
globalnego minimalnego podatku ma na celu ograniczenie tego zjawiska i zapewnienie
bardziej sprawiedliwego systemu podatkowego w calej UE. Wprowadzenie globalnej
minimalnej stawki podatkowej wymusza na panstwach cztonkowskich zblizenie swoich
systemow podatkowych, co z kolei moze prowadzi¢ do wigkszej spoéjnosci i przejrzystosci
w opodatkowaniu najwiekszych korporacji na terenie catej Unii. Podatek ten pozwoli
na bardziej spojne podejscie do opodatkowania korporacji na terenie UE, zmniejszajac
réznice miedzy panstwami w poziomie opodatkowania przedsigbiorstw. Oznacza to, ze
panstwa, ktore obecnie oferujg bardzo niskie efektywne stawki podatkowe, beda musiaty
dostosowac swoje przepisy, aby spetni¢ wymogi nowej dyrektywy UE. Wprowadzenie
minimalnego podatku moze zatem wplyna¢ na ograniczenie szkodliwej konkurencji po-
datkowej w UE, co z kolei moze prowadzi¢ do wigkszej stabilnoci fiskalnej w calej UE.

Wprowadzenie globalnego minimalnego podatku moze znaczaco zwigkszy¢ sprawied-
liwo$¢ systemu podatkowego w UE, poniewaz korporacje beda mniej sktonne do prze-
noszenia zyskoéw do rajow podatkowych. W diuzszej perspektywie reforma ta moze
takze wyréwnac warunki konkurencji na jednolitym rynku, co bedzie korzystne dla

* Sprawozdanie Komisji dla Rady w sprawie zakresu konwergencji systeméw podatkowych we Wspdl-
nocie COM(80)139 wersja ostateczna 2 (Bruksela, 23.04.1980 r.).

* N. Bammens, D. Bettens, The Potential Impact of Pillar Two on Tax Incentives, ,Intertax” 2023/51(2),
s. 156.
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mniejszych i $rednich przedsigbiorstw, ktdre czesto nie majg takich samych mozliwosci
optymalizacji podatkowej jak miedzynarodowe korporacje. Tym samym w wyniku
wprowadzenia tego podatku mozna spodziewac sie pewnej stabilizacji systemow fi-
skalnych poszczegélnych panstw oraz zmniejszenia nieuczciwej konkurencji podatko-
wej. Wprowadzenie globalnego minimalnego podatku ma na celu zapobiezenie takim
dziataniom, co przyczyni si¢ do bardziej sprawiedliwego podziatu ciezaru podatkowego
miedzy korporacje miedzynarodowe a inne podmioty. Oznacza to, ze najwieksze przed-
siebiorstwa, generujace zyski w réznych panstwach, beda musiaty ptaci¢ sprawiedliwa
cze$¢ podatkow, niezaleznie od tego, gdzie ulokujg swoje siedziby. To z kolei zwiekszy
dochody budzetowe panstw, ktére beda mogly przeznaczaé je na realizacje waznych
zadan publicznych, takich jak infrastruktura, edukacja czy ochrona zdrowia.

Wdrozenie globalnego minimalnego podatku nie jest pozbawione wyzwan. Roznice
w systemach podatkowych miedzy panstwami czlonkowskimi mogg prowadzi¢ do trud-
nosci w pelnej harmonizacji przepiséw. Ponadto niektdre panstwa cztonkowskie, ktére
korzystaja z niskich stawek podatkowych, moga opéznia¢ wdrozenie nowych regulacji
w celu zachowania swojej konkurencyjnosci jako atrakcyjnych miejsc dla inwestycji
zagranicznych. Harmonizacja jest czasami uzywana jako synonim globalizacji®. W prak-
tyce harmonizacja to pojecie, ktore sugeruje przebieg lub metode¢ dowolnej z licznych
form globalizacji. Harmonizacja zwykle sugeruje poszukiwanie wspdlnych zasad po-
stepowania, lecz jak pokazuje wieloletnia praktyka, jest to bardzo trudne w kontekscie
polityki podatkowej. W globalnej gospodarce kazde panstwo musi znalez¢ najlepsze
rozwigzanie podatkowe umozliwiajace osiggniecie pozycji konkurencyjnej, stad pewna
nieche¢ do pelnej harmonizacji przepiséw podatkowych w zakresie podatkéw bezpo-
$rednich. WdrozZenie tego podatku stanowi kluczowy krok w kierunku harmonizacji
polityki podatkowej UE i ograniczenia erozji bazy podatkowej. Ta inicjatywa ma na
celu zapewnienie sprawiedliwego i przejrzystego opodatkowania miedzynarodowych
korporacji, co przyczyni sie do wigkszej stabilnosci finansowej panstw cztonkowskich
UE oraz wyréwnania warunkéw konkurencji na jednolitym rynku. Wdrozenie tego
podatku jest istotnym elementem globalnej reformy podatkowej, ktéra zmierza ku
bardziej uczciwemu systemowi opodatkowania w erze globalizacji.

Kolejnym wyzwaniem jest potencjalne zwiekszenie obcigzen biurokratycznych zwigza-
nych z raportowaniem i przestrzeganiem nowych zasad podatkowych. Miedzynarodowe
korporacje beda musialy dostosowaé swoje systemy finansowe i podatkowe do nowych
wymogow, co moze generowac dodatkowe koszty. Jak wynika z raportu OECD w zakresie
jakosci systemow podatkowych’, w czoldéwce rankingu pod katem najlepszego systemu
podatkowego znajduja si¢ takie panistwa jak: Estonia, Lotwa, Nowa Zelandia, Szwajcaria

¢ L.C. Backer, Harmonizing Law in an Era of Globalization. Convergence, Divergence, and Resistance,
Durham, North Carolina 2007.

7 https://taxfoundation.org/research/all/global/2022-international-tax-competitiveness-index/ (dostep:
15.01.2025 1.).
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czy Luksemburg; natomiast Polska znajduje sie na 28. miejscu. Wydaje sig, ze wpro-
wadzenie globalnego minimalnego podatku moze wptyna¢ na wyniki tego rankingu.

Zasady GloBE zostaly opracowane réwniez po to, aby zminimalizowa¢ koszty i zto-
zono$¢ systemu podatkowego zaréwno dla organdéw podatkowych, jak i podatnikéw
w kontekscie celéw polityki podatkowej tzw. Filaru 2. Dazenie do uproszczen wplyneto
na szereg decyzji regulacyjnych. Pierwsza z nich jest wykorzystanie na potrzeby regu-
lacji o globalnym minimalnym podatku progéw i definicji z regulacji o obowigzkach
sprawozdawczych wedlug panstw (raportowanie Country-by-Country). Ponadto we-
rytikacja poszczegolnych danych polega na wyniku finansowym (informacje finanso-
we, stosowane standardy rachunkowosci finansowej jednostki dominujacej itd.), a nie
wyniku podatkowym, gdyz poszczegolne panstwa moga mie¢ znaczace roznice w tym
zakresie (co de facto powinno zosta¢ ograniczone przez wprowadzenie globalnego
minimalnego podatku). Wykorzystanie rachunkowosci podatku odroczonego w celu
uwzglednienia roznic czasowych, w tym zasad przejsciowych na podstawie istniejacych
zasad rachunkowosci, jest réwnie istotng podstawa globalnego minimalnego podatku?®.
Co wazne, zostaly opracowane tzw. bezpieczne przystanie (safe harbour) w celu ztago-
dzenia obcigzen zwigzanych z przestrzeganiem przepisow przez przedsigbiorstwa wielo-
narodowe, w tym ulatwienia dla jurysdykeji, ktore wprowadzg kwalifikowany, krajowy
podatek wyréwnawczy (Qualified Domestic Minimum Top-up Tax - QDMTT), ktory
powinien utatwi¢ przedsiebiorstwom wielonarodowym i administracjom podatkowym
przestrzeganie przepiséw i administrowanie nimi’. Raportowanie GloBE ma nastapi¢
w strukturze logicznej — GloBE Information Return (GIR), co pozwoliloby na ptynng
wymiane informacji podatkowych pomiedzy poszczegdlnymi panstwami'®.

3. Idea sprawiedliwosci podatkowej w kontekscie walki
z miedzynarodowq konkurencjg podatkowa na przyktadzie
GloBE

Panstwa cztonkowskie UE od lat borykaja sie z problemem erozji bazy podatkowej i prze-
noszeniem zyskéw przez korporacje do tzw. rajow podatkowych. Dzigki wprowadzeniu
minimalnej globalnej stawki podatkowej UE zyskuje narzedzie, ktdre pozwala na bardziej
sprawiedliwe rozlozenie obcigzen podatkowych i zmniejszenie luki w przychodach

& Skonsolidowany Komentarz OECD - OECD, Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Eco-
nomy - Consolidated Commentary to the Global Anti-Base Erosion Model Rules (2023): Inclusive Framework
on BEPS, Paris 2024, https://doi.org/10.1787/b849f926-en (dostep: 23.01.2025 r.).

° Zasady Modelowe OECD - OECD, Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy -
Global Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar Two): Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion
and Profit Shifting Project, Paris 2021, https://doi.org/10.1787/782bac33-en (dostep: 23.01.2025 r.).

10" https://www.oecd.org/en/events/public-consultations/2024/07/draft-user-guide-for-the-globe-
information-return-xml-schema.html (dostep: 15.01.2025 r.).



Publikacja przedstawia skutki wprowadzenia globalnego minimalnego podatku (GloBE) i kon-
centruje sie na oméwieniu m.in.:

o zmian w miedzynarodowych politykach podatkowych i strategiach korporacyjnych;

» wplywu polityk podatkowych na projektowanie Filaru 2 projektu BEPS 2.0;

o koniecznos$ci utworzenia specjalistycznego systemu sagdowego do rozwigzywania miedzy-
narodowych sporéw podatkowych wynikajacych z Filaru 2;

zaklocen porzadku prawnego zwigzanych z globalnym minimalnym podatkiem;

wdrozenia GloBE w Polsce, skupiajac si¢ na podatku u zrédta i zwigzanych z nim procedurach
rozstrzygania sporow i procedurach pojednawczych;

wyzwan zwigzanych z zarzadzaniem danymi organizacyjnymi wynikajacymi z raportowa-
nia Filaru 2;

wplywu podatku wyréwnawczego na zachety inwestycyjne i innowacyjne w Polsce, ze szcze-
golnym uwzglednieniem skutecznosci ulg podatkowych w Specjalnych Strefach Ekonomicz-
nych (SSE) i Polskich Strefach Inwestycji (PSI).

Ponadto czytelnicy dowiedzg sie, czy GloBE postuzy jako srodek zapobiegajacy naduzyciom,
czy jedynie ograniczy szkodliwg konkurencje podatkows.

Autorami opracowania sg wykwalifikowani praktycy w zakresie miedzynarodowego prawa
podatkowego - sedziowie sadéw administracyjnych, doradcy podatkowi, radcowie prawni,
adwokaci, przedstawiciele administracji skarbowe;.

Ksigzka przeznaczona jest dla doradcéw podatkowych, adwokatéw, radcow prawnych, sedziow,
pracownikow administracji, ekonomistow, ksiegowych oraz menedzerdw i przedsiebiorcow
wspolpracujacych z duzymi korporacjami.
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