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Dominik J. Gajewski, Wojciech Niedźwiedzki 

IDEA WSPÓLNEJ POLITYKI PODATKOWEJ UNII 
EUROPEJSKIEJ W ŚWIETLE GLOBE (FILAR 2)

Streszczenie

Wspólna polityka podatkowa Unii Europejskiej to temat wieloaspektowy i kluczowy 
dla zapewnienia sprawiedliwego, przejrzystego oraz efektywnego opodatkowania na 
jednolitym rynku unijnym. Jednym z najważniejszych elementów tej polityki jest walka 
z unikaniem opodatkowania przez międzynarodowe korporacje, które wykorzystują 
luki prawne i różnice w systemach podatkowych między państwami członkowskimi. 
W odpowiedzi na te wyzwania kluczową inicjatywą w zakresie harmonizacji i ujed-
nolicenia międzynarodowego opodatkowania w UE jest wprowadzenie globalnego 
minimalnego podatku dochodowego (GloBE) w ramach drugiego filaru reformy BEPS 
2.0, zainicjowanej przez OECD.

1. Wprowadzenie

Polityka podatkowa, zarówno na poziomie krajowym, unijnym, jak i międzynarodo-
wym, odgrywa kluczową rolę w kształtowaniu sfery społecznej, gospodarczej i socjalnej. 
Poprawnie funkcjonujący system podatkowy jest fundamentem działania każdego 
rozwiniętego państwa, umożliwiając finansowanie zadań publicznych, redystrybucję 
dochodów oraz stymulację gospodarki w czasach kryzysu, jak miało to miejsce w okresie 
pandemii COVID-19.

Od 2017 r. wprowadzono wiele działań zmierzających do stworzenia stabilnego i przej-
rzystego systemu podatkowego. Polityka podatkowa, która ma na celu przeciwdziałanie 
erozji bazy podatkowej i przenoszeniu zysków, jest integralnym elementem polityki 
publicznej. Działania te są podejmowane zarówno na poziomie krajowym, jak i mię-
dzynarodowym, ponieważ odpowiednia konstrukcja polityki podatkowej ma wpływ na 
efektywność systemu. Unia Europejska, współpracując z OECD, od lat walczy z trans-
ferem zysków do państw o niższych stawkach podatkowych. Reforma opodatkowania 
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osób prawnych jest w programie Komisji Europejskiej od dłuższego czasu. Podczas 
gdy początkowo program był napędzany potrzebą uczynienia środowiska fiskalnego 
bardziej konkurencyjnym, obecną mantrą wydaje się być uczynienie tego środowiska 
bardziej sprawiedliwym i zainspirowanie sprawiedliwości podatkowej. W szczególności 
brak harmonizacji systemów podatków bezpośrednich w UE umożliwia korporacjom 
unikanie wyższych podatków w państwach o wyższych stawkach. Chociaż UE ma jed-
nolity system podatków pośrednich, takich jak VAT, w zakresie podatków bezpośrednich 
jedynie dyrektywy mogą kształtować te systemy, a państwa członkowskie mają pewną 
swobodę w ich implementacji. Celem OECD jest wprowadzenie spójnych regulacji po-
datkowych, szczególnie w kontekście transgranicznych płatności, co ma być osiągnięte 
przez zwiększenie transparentności i pewności prawa podatkowego w Europie.

Inicjatywy OECD w walce z unikaniem opodatkowania doprowadziły do stworzenia 
pakietu BEPS, który daje krajowym organom narzędzia do zapobiegania nadużyciom 
podatkowym przez międzynarodowe korporacje. Obecnie pakiet ten ewoluuje w ramach 
projektu BEPS 2.0, który opiera się na dwóch filarach. Filar 1 dotyczy opodatkowania 
przedsiębiorstw technologicznych, natomiast Filar 2 wprowadza globalny minimalny 
podatek dochodowy, mający zasadniczo na celu zapobieganie erozji bazy podatkowej 
w państwach o efektywnej stawce podatkowej poniżej 15%. Po globalnym porozumieniu 
i poparciu przez ministrów finansów G20, w dniu 20.12.2021 r. OECD opublikowała 
Zasady Modelowe w zakresie GloBE (Global Anti-Base Erosion), które określały zakres 
i kluczowe mechanizmy zasad GloBE1. W dniu 14.03.2022 r. opublikowano również 
Komentarz do zasad modelu GloBE2. Dnia 15.12.2022 r. Unia Europejska przyjęła 
dyrektywę wprowadzającą Filar 23, co jest częścią reformy opodatkowania międzyna-
rodowych korporacji.

2. Kluczowe założenia globalnego minimalnego 
podatku w kontekście idei wspólnej polityki podatkowej 
Unii Europejskiej

Wprowadzenie globalnego minimalnego poziomu opodatkowania dla międzynaro-
dowych korporacji zakłada ustanowienie minimalnej efektywnej stawki podatkowej 
na poziomie 15%. Oznacza to, że jeżeli przedsiębiorstwo działa w jurysdykcji, gdzie 
efektywna stawka podatkowa jest niższa niż ten poziom, wówczas państwa, w których 
przedsiębiorstwo to prowadzi działalność, mogą nałożyć dodatkowe podatki, aby wyrów-

1	  https://www.oecd.org/tax/beps/pillar-two-model-rules-in-a-nutshell.pdf (dostęp: 15.01.2025 r.).
2	  https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-global-

anti-base-erosion-model-rules-pillar-two-commentary.pdf (dostęp: 15.01.2025 r.).
3	  Dyrektywa Rady (UE) 2022/2523 z 15.12.2022 r. w sprawie zapewnienia globalnego minimalnego 

poziomu opodatkowania międzynarodowych grup przedsiębiorstw oraz dużych grup krajowych w Unii 
(Dz.Urz. UE L 328, s. 1, ze sprost.).
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nać stawkę do minimalnego poziomu. Celem tej regulacji jest zapobieganie sytuacjom, 
w których międzynarodowe korporacje optymalizują swoje obciążenia podatkowe 
poprzez rejestrowanie zysków w państwach o niskim lub zerowym opodatkowaniu, 
nawet jeśli ich rzeczywista działalność gospodarcza odbywa się gdzie indziej.

Wprowadzenie globalnego minimalnego podatku dochodowego ma ogromne znaczenie 
dla UE, zarówno w kontekście ochrony budżetów krajowych państw członkowskich, 
jak i w kontekście harmonizacji wewnętrznych przepisów podatkowych. Chociaż UE 
ma stosunkowo zharmonizowane systemy podatków pośrednich, takich jak VAT, to 
w zakresie podatków bezpośrednich, w tym podatku dochodowego od osób prawnych, 
różnice między państwami członkowskimi są znaczne. Harmonizacja polityki podat-
kowej w UE, zwłaszcza w odniesieniu do podatków bezpośrednich, takich jak podatek 
dochodowy od osób prawnych, jest zatem trudnym procesem, ponieważ podatki te 
pozostają w dużej mierze w gestii państw członkowskich. Już na początku lat 90. XX w. 
toczyły się w tym zakresie dyskusje wynikające z tego, że dostosowanie polityki podat-
kowej państw członkowskich jest trudnym zadaniem, nie tylko ze względu na obawy 
dotyczące suwerenności podatkowej, ale także ze względu na różne podstawy gospodar-
cze i społeczne4. Jednym z głównych wyzwań jest zróżnicowanie stawek podatkowych 
oraz różne ulgi i zwolnienia podatkowe stosowane przez niektóre państwa, by przyciągać 
zagraniczne inwestycje bezpośrednie (FDI)5. W efekcie niektóre państwa UE stają się 
tzw. rajami podatkowymi, co prowadzi do szkodliwej konkurencji podatkowej i erozji 
bazy podatkowej w innych państwach członkowskich. W tym kontekście wprowadzenie 
globalnego minimalnego podatku ma na celu ograniczenie tego zjawiska i zapewnienie 
bardziej sprawiedliwego systemu podatkowego w całej UE. Wprowadzenie globalnej 
minimalnej stawki podatkowej wymusza na państwach członkowskich zbliżenie swoich 
systemów podatkowych, co z kolei może prowadzić do większej spójności i przejrzystości 
w opodatkowaniu największych korporacji na terenie całej Unii. Podatek ten pozwoli 
na bardziej spójne podejście do opodatkowania korporacji na terenie UE, zmniejszając 
różnice między państwami w poziomie opodatkowania przedsiębiorstw. Oznacza to, że 
państwa, które obecnie oferują bardzo niskie efektywne stawki podatkowe, będą musiały 
dostosować swoje przepisy, aby spełnić wymogi nowej dyrektywy UE. Wprowadzenie 
minimalnego podatku może zatem wpłynąć na ograniczenie szkodliwej konkurencji po-
datkowej w UE, co z kolei może prowadzić do większej stabilności fiskalnej w całej UE.

Wprowadzenie globalnego minimalnego podatku może znacząco zwiększyć sprawied-
liwość systemu podatkowego w UE, ponieważ korporacje będą mniej skłonne do prze-
noszenia zysków do rajów podatkowych. W dłuższej perspektywie reforma ta może 
także wyrównać warunki konkurencji na jednolitym rynku, co będzie korzystne dla 

4	  Sprawozdanie Komisji dla Rady w sprawie zakresu konwergencji systemów podatkowych we Wspól-
nocie COM(80)139 wersja ostateczna 2 (Bruksela, 23.04.1980 r.).

5	  N. Bammens, D. Bettens, The Potential Impact of Pillar Two on Tax Incentives, „Intertax” 2023/51(2), 
s. 156.
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mniejszych i średnich przedsiębiorstw, które często nie mają takich samych możliwości 
optymalizacji podatkowej jak międzynarodowe korporacje. Tym samym w wyniku 
wprowadzenia tego podatku można spodziewać się pewnej stabilizacji systemów fi-
skalnych poszczególnych państw oraz zmniejszenia nieuczciwej konkurencji podatko-
wej. Wprowadzenie globalnego minimalnego podatku ma na celu zapobieżenie takim 
działaniom, co przyczyni się do bardziej sprawiedliwego podziału ciężaru podatkowego 
między korporacje międzynarodowe a inne podmioty. Oznacza to, że największe przed-
siębiorstwa, generujące zyski w różnych państwach, będą musiały płacić sprawiedliwą 
część podatków, niezależnie od tego, gdzie ulokują swoje siedziby. To z kolei zwiększy 
dochody budżetowe państw, które będą mogły przeznaczać je na realizację ważnych 
zadań publicznych, takich jak infrastruktura, edukacja czy ochrona zdrowia.

Wdrożenie globalnego minimalnego podatku nie jest pozbawione wyzwań. Różnice 
w systemach podatkowych między państwami członkowskimi mogą prowadzić do trud-
ności w pełnej harmonizacji przepisów. Ponadto niektóre państwa członkowskie, które 
korzystają z niskich stawek podatkowych, mogą opóźniać wdrożenie nowych regulacji 
w celu zachowania swojej konkurencyjności jako atrakcyjnych miejsc dla inwestycji 
zagranicznych. Harmonizacja jest czasami używana jako synonim globalizacji6. W prak-
tyce harmonizacja to pojęcie, które sugeruje przebieg lub metodę dowolnej z licznych 
form globalizacji. Harmonizacja zwykle sugeruje poszukiwanie wspólnych zasad po-
stępowania, lecz jak pokazuje wieloletnia praktyka, jest to bardzo trudne w kontekście 
polityki podatkowej. W globalnej gospodarce każde państwo musi znaleźć najlepsze 
rozwiązanie podatkowe umożliwiające osiągnięcie pozycji konkurencyjnej, stąd pewna 
niechęć do pełnej harmonizacji przepisów podatkowych w zakresie podatków bezpo-
średnich. Wdrożenie tego podatku stanowi kluczowy krok w kierunku harmonizacji 
polityki podatkowej UE i ograniczenia erozji bazy podatkowej. Ta inicjatywa ma na 
celu zapewnienie sprawiedliwego i przejrzystego opodatkowania międzynarodowych 
korporacji, co przyczyni się do większej stabilności finansowej państw członkowskich 
UE oraz wyrównania warunków konkurencji na jednolitym rynku. Wdrożenie tego 
podatku jest istotnym elementem globalnej reformy podatkowej, która zmierza ku 
bardziej uczciwemu systemowi opodatkowania w erze globalizacji.

Kolejnym wyzwaniem jest potencjalne zwiększenie obciążeń biurokratycznych związa-
nych z raportowaniem i przestrzeganiem nowych zasad podatkowych. Międzynarodowe 
korporacje będą musiały dostosować swoje systemy finansowe i podatkowe do nowych 
wymogów, co może generować dodatkowe koszty. Jak wynika z raportu OECD w zakresie 
jakości systemów podatkowych7, w czołówce rankingu pod kątem najlepszego systemu 
podatkowego znajdują się takie państwa jak: Estonia, Łotwa, Nowa Zelandia, Szwajcaria 

6	  L.C. Backer, Harmonizing Law in an Era of Globalization. Convergence, Divergence, and Resistance, 
Durham, North Carolina 2007.

7	  https://taxfoundation.org/research/all/global/2022-international-tax-competitiveness-index/ (dostęp: 
15.01.2025 r.).
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czy Luksemburg; natomiast Polska znajduje się na 28. miejscu. Wydaje się, że wpro-
wadzenie globalnego minimalnego podatku może wpłynąć na wyniki tego rankingu.

Zasady GloBE zostały opracowane również po to, aby zminimalizować koszty i zło-
żoność systemu podatkowego zarówno dla organów podatkowych, jak i podatników 
w kontekście celów polityki podatkowej tzw. Filaru 2. Dążenie do uproszczeń wpłynęło 
na szereg decyzji regulacyjnych. Pierwszą z nich jest wykorzystanie na potrzeby regu-
lacji o globalnym minimalnym podatku progów i definicji z regulacji o obowiązkach 
sprawozdawczych według państw (raportowanie Country-by-Country). Ponadto we-
ryfikacja poszczególnych danych polega na wyniku finansowym (informacje finanso-
we, stosowane standardy rachunkowości finansowej jednostki dominującej itd.), a nie 
wyniku podatkowym, gdyż poszczególne państwa mogą mieć znaczące różnice w tym 
zakresie (co de  facto powinno zostać ograniczone przez wprowadzenie globalnego 
minimalnego podatku). Wykorzystanie rachunkowości podatku odroczonego w celu 
uwzględnienia różnic czasowych, w tym zasad przejściowych na podstawie istniejących 
zasad rachunkowości, jest równie istotną podstawą globalnego minimalnego podatku8. 
Co ważne, zostały opracowane tzw. bezpieczne przystanie (safe harbour) w celu złago-
dzenia obciążeń związanych z przestrzeganiem przepisów przez przedsiębiorstwa wielo-
narodowe, w tym ułatwienia dla jurysdykcji, które wprowadzą kwalifikowany, krajowy 
podatek wyrównawczy (Qualified Domestic Minimum Top-up Tax – QDMTT), który 
powinien ułatwić przedsiębiorstwom wielonarodowym i administracjom podatkowym 
przestrzeganie przepisów i administrowanie nimi9. Raportowanie GloBE ma nastąpić 
w strukturze logicznej – GloBE Information Return (GIR), co pozwoliłoby na płynną 
wymianę informacji podatkowych pomiędzy poszczególnymi państwami10.

3. Idea sprawiedliwości podatkowej w kontekście walki 
z międzynarodową konkurencją podatkową na przykładzie 
GloBE

Państwa członkowskie UE od lat borykają się z problemem erozji bazy podatkowej i prze-
noszeniem zysków przez korporacje do tzw. rajów podatkowych. Dzięki wprowadzeniu 
minimalnej globalnej stawki podatkowej UE zyskuje narzędzie, które pozwala na bardziej 
sprawiedliwe rozłożenie obciążeń podatkowych i zmniejszenie luki w przychodach 

8	  Skonsolidowany Komentarz OECD – OECD, Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Eco-
nomy – Consolidated Commentary to the Global Anti-Base Erosion Model Rules (2023): Inclusive Framework 
on BEPS, Paris 2024, https://doi.org/10.1787/b849f926-en (dostęp: 23.01.2025 r.).

9	  Zasady Modelowe OECD – OECD, Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy – 
Global Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar Two): Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion 
and Profit Shifting Project, Paris 2021, https://doi.org/10.1787/782bac33-en (dostęp: 23.01.2025 r.).

10	  https://www.oecd.org/en/events/public-consultations/2024/07/draft-user-guide-for-the-globe-
information-return-xml-schema.html (dostęp: 15.01.2025 r.).
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Publikacja przedstawia skutki wprowadzenia globalnego minimalnego podatku (GloBE) i kon­
centruje się na omówieniu m.in.:
•   zmian w międzynarodowych politykach podatkowych i strategiach korporacyjnych;
•   wpływu polityk podatkowych na projektowanie Filaru 2 projektu BEPS 2.0;
•   konieczności utworzenia specjalistycznego systemu sądowego do rozwiązywania między­

narodowych sporów podatkowych wynikających z Filaru 2;
•   zakłóceń porządku prawnego związanych z globalnym minimalnym podatkiem; 
•   wdrożenia GloBE w Polsce, skupiając się na podatku u źródła i związanych z nim procedurach 

rozstrzygania sporów i procedurach pojednawczych;
•   wyzwań związanych z zarządzaniem danymi organizacyjnymi wynikającymi z raportowa­

nia Filaru 2;
•   wpływu podatku wyrównawczego na zachęty inwestycyjne i innowacyjne w Polsce, ze szcze­

gólnym uwzględnieniem skuteczności ulg podatkowych w Specjalnych Strefach Ekonomicz­
nych (SSE) i Polskich Strefach Inwestycji (PSI).

Ponadto czytelnicy dowiedzą się, czy GloBE posłuży jako środek zapobiegający nadużyciom, 
czy jedynie ograniczy szkodliwą konkurencję podatkową.

Autorami opracowania są wykwalifikowani praktycy w zakresie międzynarodowego prawa 
podatkowego – sędziowie sądów administracyjnych, doradcy podatkowi, radcowie prawni, 
adwokaci, przedstawiciele administracji skarbowej.

Książka przeznaczona jest dla doradców podatkowych, adwokatów, radców prawnych, sędziów, 
pracowników administracji, ekonomistów, księgowych oraz menedżerów i przedsiębiorców 
współpracujących z dużymi korporacjami.
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