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Ustawa z dnia 26 lipca 1991 .

o podatku dochodowym
od osob fizycznych

(Dz.U. 22025 r. poz. 163; zm.: Dz.U. z 2025 . poz. 340, poz. 368, poz. 620)



Rozdziat 1. Podmiot i przedmiot opodatkowania

Art. 1. [Zakres podmiotowy i przedmiotowy]

Ustawa reguluje opodatkowanie podatkiem dochodowym dochodéw oséb fizycz-
nych oraz danine solidarnosciowa.

Uwagi wstepne

. Artykul 1 u.p.d.o.f. jest przyktadem przepisu ogolnego, ktory rozpoczyna usta-
we i wynika z Zasad techniki prawodawczej ustalonych rozporzadzeniem Pre-
zesa Rady Ministrow z 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz.U. z 2016 1. poz. 283). Wskazujg one, Ze w przepisach merytorycznych
mozna wydziela¢ przepisy ogélne i szczegdtowe (§ 15 pkt 3) za$ wydzielone
przepisy ogolne mozna systematyzowaé w grupy tematyczne i oznacza¢ od-
powiednimi nazwami (§ 20 ust. 2).

. W zakresie opodatkowania podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych
ustawa jest podstawowym zrodlem prawa. Jednoczesnie wskazaé nalezy,
ze zgodnie z Konstytucjg RP Zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej s3: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy mie-
dzynarodowe oraz rozporzadzenia (art. 87 ust. 1 Konstytucji RP). Oznacza to,
ze ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nie jest jedynym zrod-
tem prawa w zakresie opodatkowania, w tym takze podatkiem dochodowym
od 0sdb fizycznych. W zwiazku z powyzszym podatnik powinien pamigtac,
aby na przyklad w zakresie opodatkowania dochoddow osigganych za granicg
zapoznac si¢ nie tylko z ustawg o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych,
lecz takze umowami o unikaniu podwojnego opodatkowania, ktorych stro-
na jest Rzeczpospolita Polska i ktére zawarte s z okreslonymi panstwami.
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Art. 1 Ustawa o podatku dochodowym od 0sob fizycznych

Istotne jest réwniez, ktory akt prawny ma pierwszenstwo. Jak wskazuje art. 91
ust. 2 Konstytucji RP: ,Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednia
zgoda wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed ustaws, jezeli ustawy tej
nie da si¢ pogodzi¢ z umowg”. Tym samym umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania stanowia cze¢$¢ polskiego porzadku prawnego i nalezy je trak-
towac jako przepisy ogolnie obowigzujace, z pierwszenstwem przed ustawa,
w przypadku gdy nie da si¢ ich pogodzi¢ z umowa.

. Pewnej uwagi wymagaja jednak rowniez zrédla, ktore nie zostaly wskaza-
ne w Konstytucji RP. Jak wskazuje art. 14a o.p., minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych dazy do zapewnienia jednolitego stosowania przepi-
sow prawa podatkowego przez organy podatkowe, w szczegolnosci poprzez
wydawanie interpretacji ogolnych lub objasnien podatkowych. Interpretacje
ogolne wydawane sg na wniosek lub z urzedu. Z kolei w przypadku objasnien
podatkowych Ordynacja podatkowa nie pozostawia przestrzeni do sktada-
nia wnioskdéw o wydanie objasnien podatkowych. Sa one efektem inicjatywy
jedynie ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Interpretacje
ogolne oraz objasnienia podatkowe to instytucje o kluczowym znaczeniu dla
podatnikow, poniewaz — jak wskazuje art. 14k o.p. - zastosowanie sie do inter-
pretacji ogolnej nie moze szkodzi¢ temu, kto si¢ do niej zastosowal, jak réwniez
w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej. Po-
dobna sytuacja wystepuje w odniesieniu do objasnien podatkowych, co z kolei
wynika z art. 14n § 4 o.p., ktory wskazuje na tozsama ochrone w przypadku
zastosowania sie do objasnien podatkowych. Podatnicy chetnie korzystaja tez
z trzeciej instytucji, réwniez uregulowanej w Ordynacji podatkowej, tj. in-
terpretacji indywidualnych. Artykut 14b o.p. stanowi, ze Dyrektor KIS, na
whiosek zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, interpre-
tacje przepisow prawa podatkowego. Stosujac sie do takiej interpretacji indy-
widualnej, podatnik wnioskodawcy zyskuje ochrone, ktora wynika z art. 14k
§ 1 o.p.: ,Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiana,
stwierdzeniem jej wygasnigcia lub przed doreczeniem organowi podatkowe-
mu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego
interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak réwniez
w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej”. Po-
wyzsze instytucje uregulowane w Ordynacji podatkowej nie s3 wskazane jako
zrédta prawa w Konstytucji RP, jednak ustanawiajg wazng mozliwos¢ sko-
rzystania z obja$nien oraz interpretacji przepisow, zapewniajac podatnikom
ochrone w szczegolnosci w sytuacji, gdy przepisy sa dla nich niejasne. Mimo
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Rozdziat 1. Podmiot i przedmiot opodatkowania Art. 1

ze instytucje te nie sg zrodtami prawa w Polsce, to jednak wielokrotnie mozna
spotkac sie z objasnieniami podatkowymi poszerzajacymi zakres stosowania
prawa poza ramy ustawy. Kluczowa jest zatem odpowiedZ na pytanie, w ja-
ki sposob sg one uregulowane. Istotne bowiem jest to, Ze same interpretacje
oraz objasnienia majg jedynie interpretowa¢ przepisy lub przedstawiac ich
wyjasnienie, a nie poszerza¢ zwlaszcza obowiazki podatnikow poza te, ktore
wynikaja wprost ze zrodel prawa.

. Artykul 1 up.d.o.f. wskazuje podmiotowo i przedmiotowo, jaki jest zakres
stosowania przepisow ustawy. Opodatkowanie na gruncie tej ustawy obejmuje
osoby fizyczne, z kolei przedmiotem opodatkowania sg ich dochody. Ustawg
objeta jest takze danina solidarnosciowa.

. Z dniem 1.01.2019 r. weszta w Zycie ustawa z 23.10.2018 r. o Funduszu So-
lidarnosciowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1848 ze zm.), ktéra wprowadzita do
omawianej ustawy dodatkowy obszar opodatkowania, tj. danine solidarnos-
ciowg. Celem jej wprowadzenia bylo wdrozenie w Polsce przepiséw — w ocenie
ustawodawcy — powszechnie stosowanych w innych panstwach europejskich
izapewnienie przez to statych wpltywow do budzetu panstwa umozliwiajacych
pozytywne oddziatywanie na sytuacje spoleczng i ekonomiczng rodzin, ktd-
rych czlonkowie naleza do grupy beneficjentow objetych ta formag wsparcia.
Danina solidarno$ciowa wprowadzona do ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych spetnia wymogi wynikajace z art. 217 Konstytucji RP, zgod-
nie z ktérym: ,Naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie
podmiotow, przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze za-
sad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od
podatkéw nastepuje w drodze ustawy”. Bardziej szczegotowe uregulowania do-
tyczace tego obszaru opodatkowania zostaty zawarte w rozdziale 6a u.p.d.o.f,
dotyczacym daniny solidarnosciowej. Zgodnie z art. 30h u.p.d.o.f. osoby
fizyczne s obowigzane do zaplaty daniny solidarnosciowej w wysokosci 4%
podstawy obliczenia tej daniny. Za podstawe obliczenia daniny nalezy wzia¢
nadwyzke ponad 1 000 000 z{ sumy dochodéw podlegajacych opodatkowaniu
na zasadach okreslonych wart. 27 ust. 1, 9 i 9a, art. 30b, 30c oraz 30f u.p.d.o.f.
po ich pomniejszeniu o:

1) kwoty skfadek, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 i 2a u.p.d.o.f,, oraz
skfadek, o ktérych mowa w art. 30c ust. 2 pkt 2 u.p.d.o.f;
2) kwoty, o ktorych mowa w art. 30f ust. 5 u.p.d.o.f.
- odliczone od tych dochoddw.
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Art. 1 Ustawa o podatku dochodowym od 0sob fizycznych

Tym samym dochdd, ktory jest podstawg opodatkowania podatkiem
dochodowym od o0s6b fizycznych, stanowi w przypadku podatnikéw osig-
gajacych dochdd powyzej 1 000 000 zt rowniez podstawe do dodatkowego
opodatkowania.

Zakres przedmiotowy

. Przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym od osob fizycznych
jest w pierwszej kolejnosci dochdd osob fizycznych. Jak wskazuje Sfownik
jezyka polskiego PWN (https://sjp.pwn.pl/slowniki/dochdd.html, dostep:
20.03.2025 r.), za dochdd uwaza sie sume wptywdw pienieznych w gospo-
darce panistwa, przedsigbiorstwa, jednostki w okreslonym czasie pomniejszo-
ng o koszty ich uzyskania. Definicja ta jednakze nie moze mie¢ odniesienia
do omawianej ustawy z uwagi na fakt, ze ustawa o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych posiada swoja wlasng definicje prawna pojecia dochodu.
W przypadku gdyby uznawa¢ za dochdéd sume wplywow pienieznych, mo-
globy doj$¢ do sytuacji, w ktorej podatnik rozpoznawalby jako dochdd same
wplywy, a to mogloby prowadzi¢ do sytuacji opodatkowania na przyktad
wplywow w postaci pozyczek, ktore same w sobie nie powinny stanowic przy-
chodu dla podatnika, gdyz co do zasady podlegaja zwrotowi. W tym miejscu
nalezy sie zatem odnies¢ do definicji $cisle okreslonej wart. 9 ust. 2 u.p.d.o.f,
ktory stanowi, ze dochodem ze zrédia przychodow jest nadwyzka sumy
przychodéw z tego zrédla nad kosztami ich uzyskania osiagnieta w roku po-
datkowym. Jezeli koszty uzyskania przekraczajg sume przychodéw, réznica
jest strata ze zrodta przychodéw. Oznacza to tym samym, ze opodatkowaniu
podlega jedynie dochdd, czyli nadwyzka przychodéw nad kosztami uzyskania
przychodu, nie zas strata podatkowa. Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, ze istnieja
odrebne przepisy, takie jak ustawa z 20.11.1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne
(Dz.U. 22024 r. poz. 776 ze zm.), ktdre z kolei jako podstawe opodatkowania
wskazujg jedynie przychod, bez pomniejszania go o koszty uzyskania przy-
chodu. Jest to jednak zupelnie odrebna regulacja, z odrebnymi warunkami
i kryteriami.

Zakres podmiotowy
. Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wskazuje, ze opodatko-

waniu podlegaja osoby fizyczne. Definicja 0sob fizycznych nie jest uregulo-
wana w tej ustawie, nalezy natomiast wzig¢ pod uwage fakt, ze nauka prawa
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10.

Rozdziat 1. Podmiot i przedmiot opodatkowania Art. 1

podatkowego wielokrotnie positkuje si¢ aktami prawnymi z innych dzie-
dzin prawa, ktore regulujg lub wyjasniajg kwestie dla tej ustawy. Do takich
aktow prawnych naleza chocby ustawa z 7.07.1994 r. - Prawo budowlane
(Dz.U. z 2024 r. poz. 725 ze zm.) oraz ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywil-
ny (Dz.U. 22024 r. poz. 1061 ze zm.). Przeszukujac jednak rézne akty prawne,
nie znajdziemy definicji osoby fizycznej. Odnie$¢ mozna si¢ jedynie do Ko-
deksu cywilnego, ktory wskazuje, ze kazdy cztowiek od chwili urodzenia ma
zdolnos$¢ prawng (art. 8 § 1 k.c.). Tym samym za osobe fizyczng uzna¢ nalezy
osobe posiadajacg zdolnos¢ prawng.

Zdolnos¢ prawna nalezy ocenia¢ wedlug przepiséw prawa cywilnego, o czym
mowi art. 30 § 1 k.p.a. Odnoszac si¢ zatem do art. 8 k.c., uzna¢ nalezy, ze zdol-
nos$¢ prawna osoby fizycznej powstaje z chwilg jej narodzin, a konczy sie
z chwilg $mierci tej osoby. Nie oznacza to jednak wygasniecia zobowiazan
podatkowych czy obowigzkoéw podatkowych, gdyz odrebne regulacje, wska-
zane w Ordynacji podatkowej, stanowig o tzw. sukcesji podatkowej. Osoba
fizyczna jest zatem osobg niezaleznie od jej wieku, plci, statusu spolecznego
czy miejsca zamieszkania.

Ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych réznicuje w niekto-
rych aspektach osoby fizyczne z uwagi na wiek, np. poprzez wprowadzenie
w ramach tzw. ulgi dla mtodych czy ulgi dla seniora zwolnienia w podatku
dochodowym od oso6b fizycznych dla osob zatrudnionych na okreslonych
warunkach. Jednoczesnie jednak ustawa sama w sobie nie wskazuje, ze tylko
okreslone grupy wiekowe 0sob fizycznych podlegaja opodatkowaniu. Podob-
nie jest w przypadku plci osob fizycznych, ktdra nie ma zadnego wpltywu na
obowigzki podatkowe. Co prawda podatnicy w okreslonych przypadkach nie
moga skorzystac z pewnych form opodatkowania czy tez zwolnien w podatku,
ale nie wynikajg one bezposrednio z pici podatnika.

Miejsce zamieszkania 0sob fizycznych nie powoduje, ze nie podlegaja one
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych. Oznacza to,
ze niezaleznie od tego, gdzie mieszka podatnik, podlega on ustawie, jednak
w okreslonych przypadkach zastosowanie znajda przepisy szczegélne. Tak
zdarzy¢ si¢ moze na przyktad w odniesieniu do 0sob pracujacych za granica:
w okreslonych przypadkach dana osoba fizyczna nie bedzie podatnikiem po-
datku dochodowego od 0séb fizycznych lub tez bedzie miata w odniesieniu do
niej zastosowanie umowa o unikaniu podwojnego opodatkowania. Podobnie
moze by¢ w przypadku osob, ktore posiadajg podwdjna rezydencje, a dla celow
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Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) jest jedna z wazniejszych ustaw
podatkowych. Bezposrednio dotyczy kilkudziesigeciu milionéw podatnikéw, a stosowanie
jej przepisow wciaz napotyka wiele probleméw interpretacyjnych.

Autorki w prosty i przystepny sposob pomagaja zrozumie¢ zawilosci ustawy, omawiajac

m.in. zagadnienia:

« kasowej metody rozliczania przychodéw i kosztéw uzyskania przychodéw, czyli tzw. kaso-
wego PIT;

o zmian w zakresie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu w podat-
kach dochodowych;

« ulgi z tytulu zatrudnienia zolnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej oraz zolnierzy aktywnej
rezZerwys

« nowych zwolnien podatkowych zwigzanych z rynkiem pracy;

« zwolnienia z opodatkowania bonu energetycznego.

Ksigzka przeznaczona jest dla doradcéw podatkowych, wlascicieli biur rachunkowych oraz
pracownikéw dziatéw finansowo-ksiegowych w przedsiebiorstwach. Zainteresuje rowniez
adwokatow i radcow prawnych, a takze pracownikéw organéw podatkowych.

Monika M. Brzostowska — doradca podatkowy; wykladowca na Uniwersytecie w Bialymstoku;
zastepca przewodniczacego Podlaskiego Oddziatu Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych;
absolwentka UwB; ukonczyla studia podyplomowe z finanséw i rachunkowosci przedsig-
biorstw na Wydziale Ekonomii i Zarzadzania UwB, z doradztwa podatkowego na Wydziale
Prawa UwB oraz z prawa karnego skarbowego na Uniwersytecie Jagielloniskim; trener i szko-
leniowiec; ma bogate doswiadczenie w pracy z mikroprzedsigbiorcami.

Patrycja Kubiesa - doradca podatkowy; czlonek Zarzadu Malopolskiego Oddzialu Krajowej

Izby Doradcéw Podatkowych; absolwentka Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie

i Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie; szkoleniowiec; do§wiadczenie zawodowe zdo-
bywata w branzy budowlanej i energetyce; byla kierownikiem w miedzynarodowej korporacij,
gdzie odpowiadala za caloksztalt proceséw finansowych spoétek grupy, udziat w procesach

due diligence, M&A; autorka wielu opracowan i artykutéw w uznanych firmach i wydawnic-
twach w Polsce.
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