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WPROWADZENIE

Pierwsze wydanie opracowania Prawo administracyjne. Czes¢ ogolna i ustrojowe prawo
administracyjne stanowi omdowienie problematyki teorii prawa administracyjnego,
tj. podstawowych pojeé, zasad i instytucji tej gatezi prawa, oraz analize przepisow
ustrojowego prawa administracyjnego.

Prawo administracyjne jest galezig prawa o najszerszym zakresie przedmiotowym re-
gulacji i jest ujete w aktach prawnych o réznym charakterze, wérdd ktdrych szczegélng
role odgrywa prawo partykularne (miejscowe, lokalne), w tym akty prawa miejscowego
oraz akty niewymienione w konstytucyjnym katalogu Zrédet prawa. Biorac powyzsze
pod uwage, konieczne byto skupienie si¢ w niniejszym opracowaniu tylko na wybranych,
wezlowych regulacjach prawnych.

Nalezy zauwazy¢, ze administracja jest zlozonym zjawiskiem spofecznym i jako taka
jest przedmiotem zainteresowania wielu dyscyplin naukowych. Administracja i proce-
sem administrowania zajmuje si¢ nie tylko nauka prawa, lecz takze socjologia, w tym
socjologia organizacji, psychologia, nauki o polityce, nauki o zarzadzaniu, ekonomia,
prakseologia, etyka itd. Wsrod nauk, ktore za przedmiot maja wylacznie administra-
cje i zachodzace w niej procesy, wymienia si¢ nauke prawa administracyjnego, nauke
administracji oraz nauke polityki administracyjnej'. Wszystkie one tworzg tzw. triade
nauk administracyjnych i postuguja si¢ réznymi metodami badawczymi.

Nauka prawa administracyjnego analizuje przepisy prawne tej gatezi prawa, postugujac
sie glownie metoda dogmatyczng, ale takze historyczng oraz prawnoporéwnawczg.
Jej zadaniem jest przede wszystkim egzegeza tekstu prawnego polegajaca na odko-
dowywaniu norm prawnych z przepiséw przy wykorzystaniu zréznicowanych regut
interpretacyjnych oraz poszukiwanie zwigzkow i zaleznosci miedzy tymi normami.
Nauka prawa administracyjnego nie bada w zasadzie procesu administrowania, czyli
administracji funkcjonujacej w czasie (administracji rzeczywistej). Tym zajmuje si¢

! E Stier-Somlo, Die Zukunft der Verwaltungswissenschaft, ,Verwaltungsarchiv” 1917/XXYV, za: Z. Leon-
ski, Nauka administracji, Warszawa 2004, s. 5; A. Merkl, Allgemeines Verwaltungsrecht, Wien-Berlin 1927,
s. 85-86; A. Kahl, K. Weber, Allgemeines Verwaltungsrecht, Wien 2011, s. 75-58.



18 Wprowadzenie

bowiem nauka administracji’, ktéra nalezy do nauk spolecznych i ma za przedmiot
administracje rzeczywista oraz zachodzace w niej procesy (planowania, decydowania,
koordynowania, wspoldziatania, nadzoru i kontroli). Obszarem jej zainteresowania jest
natomiast badanie procesu administrowania, czyli pewnego wycinka rzeczywistosci
spotecznej, polegajacego na wykonywaniu zadan publicznych. Jedynie w ograniczonym
zakresie nauka administracji zajmuje si¢ analizg przepiséw prawa administracyjnego,
gtownie dotyczacych rozwigzan ustrojowych oraz regulujacych status prawny urzed-
nikéw i pracownikow aparatu administracyjnego. Implementujac niejako polityke
administracyjng, formuluje ona postulaty adresowane do podmiotéw stanowigcych
i stosujacych prawo, ktorych celem jest racjonalizacja struktur administracji, poprawa
efektywnosci procesu administrowania, generalnie poprawa ekonomicznosci i sku-
teczno$ci administracji.

Do nauk spotecznych nalezy réwniez nauka polityki administracyjnej. Zajmuje si¢
ona formufowaniem programoéw, polityk i celow, przed jakimi staje administracja. Jej
zadaniem jest okreélanie sposobdw i metod dzialania oraz proponowanie srodkéw
stuzacych osiaganiu zatozonych przez administracje celéw. Polityka administrowania
jest $cisle zwigzana z podstawowymi zatozeniami polityki spolecznej’. Warto dodac, ze
to samo dotyczy réwniez polityki ekonomicznej panistwa.

Jak stusznie zauwazono, samo poznanie prawa administracyjnego nie zapewni posiada-
nia pelni wiedzy o administrowaniu®. Potrzebna jest bowiem wiedza o samym zjawisku
administrowania, ktéra moga dostarczy¢ wlasnie nauka administracji i nauka polityki
administracyjnej. Obecnie te nauki odgrywaja gléwnie role nauk pomocniczych wzgle-
dem nauki prawa administracyjnego, niemniej sa wyktadane na studiach prawniczych
i administracyjnych.

Przedstawione w pracy zagadnienia sg wynikiem refleksji naukowej przedstawicieli
doktryny prawa administracyjnego, orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu
Najwyzszego, Naczelnego Sagdu Administracyjnego, wojewddzkich sagdéw administra-
cyjnych, Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Trybunalu Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej oraz orzecznictwa administracyjnego.

Niniejsze opracowanie adresowane jest do wszystkich zainteresowanych prawem, ktére
stanowi podstawe organizacji i funkcjonowania administracji publicznej, w tym przede
wszystkim do studentéw studiéw prawniczych i administracyjnych oraz innych kie-
runkow pokrewnych, absolwentdéw przygotowujacych sie do egzaminéw na aplikacje

2 O relacjach pomiedzy nauka administracji a naukg prawa administracyjnego zob.: P. Skultéty, P. Raudi-
nové, J. Toth, Sprdvne pravo hmotné. Vieobecnd cast', Samorin 2009, s. 129 i n.; A. Merkl, Allgemeines...,
s.851in.

* J. Staro$ciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1977, s. 26.

4 J. Staro$ciak, Prawo..., s. 28.



Wprowadzenie 19

prawnicze, aplikantow, przedstawicieli nauki oraz pracownikow urzeddéw i innych jed-
nostek organizacyjnych wlaczonych w strukture administracji. W ksigzce oméwiono
zagadania prawa administracyjnego w ujeciu teoretycznym i praktycznym, dlatego jej
adresatami sg rOwniez organy administracji publicznej i sady administracyjne.

Redaktorzy naukowi i Autorzy



Rozdziaf |

AKSJOLOGICZNE PODSTAWY tADU PUBLICZNEGO
(ADMINISTRACYJNEGO)

Marian Zdyb

1. Uwagi wstepne

U podstaw poglebionych studiéw nad prawem niewatpliwie leze¢ powinny aksjolo-
giczne fundamenty, syntetyzujace kluczowe wartosci, i zwiazana z tym filozofia tadu
publicznego w panstwie'. Aksjologia jako taka jest bowiem strukturg pojeciowg umiej-
scowiong w ramach filozofii, ukierunkowang na badanie, hierarchizowanie i identyfi-
kacje podstawowych wartosci, waznych z punktu widzenia konkretnej wspolnoty (tez
panstwowej) i tadu publicznego jej dotyczacego. Punktem odniesienia dla niej moga
by¢ rézne dyscypliny naukowe (w tym takze prawo). Dlatego tez stusznie w programie
studiéw prawniczych jednym z podstawowych przedmiotéw — obok prawa cywilnego,
administracyjnego, karnego itd. - jest filozofia prawa, a w jej ramach aksjologia prawa
i teoria warto$ci, ktora stuzy na gruncie prawa analizie tego, co godne, dobre, wartos-
ciowe i sprawiedliwe, stuszne, a takze racjonalne i roztropne.

Stad tez ze wzgledu na ztozong nature prawa publicznego, a zwlaszcza prawa admini-
stracyjnego, nie sposob nie dostrzec tu koniecznosci poszukiwania podstaw aksjolo-
gicznych. Niewatpliwie nawigzuje sie do tego w preambule Konstytucja RP z 1997 r.,
deklarujac, ze: ,W trosce o byt i przyszlos¢ naszej Ojczyzny, odzyskawszy w 1989 roku
mozliwos$¢ suwerennego i demokratycznego stanowienia o Jej losie, my, Narod Polski
- wszyscy obywatele Rzeczypospolitej, zaréwno wierzacy w Boga bedacego zrodlem
prawdy, sprawiedliwosci, dobra i piekna, jak i nie podzielajacy tej wiary, a te uniwer-

! Zob. m.in.: K. Chochowski, Pojecie i istota aksjologii [w:] Aksjologia prawa administracyjnego, t. 1,
red. J. Zimmermann, Warszawa 2017; Wymiary prawa. Teoria, filozofia, aksjologia, red. M. Hermann,
M. Krotoszynski, P. Zwierzykowski, Warszawa 2019; Aksjologia publicznego prawa gospodarczego, red. A. Po-
walowski, Warszawa 2022; Z. Ziembinski, Wartosci konstytucyjne. Zarys problematyki, Warszawa 1993;
Aksjologia prawa administracyjnego, t. 1, red. J. Zimmermann, Warszawa 2017.
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salne warto$ci wywodzacy z innych zrodel, rowni w prawach i w powinnosciach wobec
dobra wspolnego - Polski, wdzieczni naszym przodkom za ich prace, [...] za kulture
zakorzeniong w chrze$cijanskim dziedzictwie Narodu i ogdlnoludzkich wartosciach
[...] ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla
panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci [...] dbajac o zachowanie
przyrodzonej godnosci czlowieka, jego prawa do wolnosci i obowiazku solidarnosci
zinnym [...]"%

Przyja¢ niewatpliwie nalezy, ze przestanie zawarte w preambule do Konstytucji RP
i uszczegotowione w artykulowanej jej czesci stanowi punkt odniesienia do ksztalto-
wania aksjologicznych podstaw prawa administracyjnego. Szczegélowe problemy z tym
zwiazane bedg przedmiotem szczegélowych rozwazan w dalszej czeéci niniejszego
rozdziatu i w nastepnych rozdziatach.

2. Poszukiwanie tadu prawnego w sferze prawa
administracyjnego i jego aksjologicznych fundamentow

Rozwazaniom dotyczacym prawa administracyjnego, tak jak i prawa w ogole, towarzysza
rozne proby ich zdefiniowania. W zaleznosci od przyjetego kryterium definiowania
ikonkretnej plaszczyzny odniesienia sformulowano olbrzymig iloé¢ definicji. Punktem
honoru wigkszosci uczonych jest zaprezentowanie wlasnej definicji, kierujac si¢ pozyty-
wistyczng forma ich wyrazania. W jakims$ zakresie (by¢ moze) moga one mie¢ znaczenie,
jednakze rzadko urzeczywistniaja uniwersalistyczny sens prawa, takze wtedy gdy maja
charakter opisowy. Z reguly bowiem opisowe wyrazanie ich sensu ukierunkowane na
ylitere prawa” i zagadnienia natury strukturalnej gubi jadro pojeciowe i zasadnicza
wartos$¢ prawa.

Prawo (norme prawng) utozsamiano bardzo czgsto z przepisem prawnym. W takim
stanie rzeczy niejednokrotnie przyjmowano, ze sedziowie, organy administracji czy inne
podmioty stosujace prawo faktycznie sg swoistego rodzaju ,,ustami” ustaw. Skrajnie pozy-
tywistyczne podejscie do prawa wiazalo si¢ z zalozeniem, ze jezeli wladza prawodawcza
zostala prawidlowo (w sposdb demokratyczny) ustanowiona i przy tworzeniu prawa
przestrzegane sg formalne reguly jego kreowania (bo na przyklad w uchwalaniu ustaw
brala udzial odpowiednia parlamentarna wiekszos$¢), to jest to wystarczajace do uznania,
ze przepisy prawa sg odpowiednio legitymizowane. Przy takim podejsciu nie mozna
wykluczyé¢, ze obowiazujacym prawem staé sie mogla dowolna (kazda) tres¢, o ile akt
normatywny zostat uchwalony na przyktad przez demokratycznie wybrany parlament.
Dowodem na to s3 smutne czasy rdznych totalitaryzmoéw, kiedy to — niejednokrotnie
w majestacie prawa — dokonywano okrutnych zbrodni. Dla osadzenia tych zbrodni

? Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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konieczne byto odejscie od prawa tych krajow (Zwiazku Sowieckiego, faszystowskich
Niemiec itd.) i powolywanie miedzynarodowych trybunatéw.

Nieszczesciem jest — jak stusznie podkreslal Albert M. Krapiec i na co czgsto zwracam
uwage — ,,[...] ze pozytywisci biorg zewnetrzne przejawy prawa np. fakt ustanowienia
przez parlament za prawo. Ale to ustanowienie przeciez nie stanowi istoty prawa i nie
daje mocy prawnej. Moc prawa plynie z dobra, ktore dla prawa jest celem, racja obo-
wigzywania i do realizowania ktérego to prawo zobowiazuje w takich okolicznosciach.
[...] prawo nic nie znaczy je$li nie przejdzie przez filtr sumienia. Prawo wtedy rzeczy-
wicie jest skuteczne, gdy staje si¢ sadem praktycznym wybranym dobrowolnie przez
czlowieka™.

Stad tez dla kazdego systemu prawnego, dla jego zaistnienia i funkcjonowania konieczne
sg czytelne, aksjologiczne fundamenty. Podkreslal to wyraznie znakomity polski ad-
ministratywista (symbol tzw. idei ,,zywego prawa”) Franciszek Longchamps de Bérier,
ktory pisal, ze: ,,Gtéwnym [...] brakiem pozytywizmu prawnego w jego klasycznej [...]
postaci bylo to wlasnie, Ze nie samemu juz prawu pozytywnemu, ustanowionemu urze-
dowa droga przypisywal wartos¢ spolecznie wystarczajacg i innej zdawal sie nie szukac.
Uwolnienie od warto$ci — Wertfreiheit — gtoszone jako znamie postawy naukowej (nie
tylko zreszta wobec prawa) bylo gléwna przyczyna, dla ktdrej pozytywizm prawny
zdyskredytowal sie w oczach ludzi, ktérzy przezyli dwie wojny $wiatowe i dramaty
totalizmow. Stad zarzuty, ktéry spotyka pozytywizm prawny - wlasnie jako ideologia
prawna — zarzuty czasem straszne™.

Poszukiwanie warto$ci prawa jest elementem budowy jego autorytetu. Dlatego stosujacy
prawo maja obowigzek poszukiwania prawa w przepisach prawnych, bo sam przepis
jest punktem wyjscia do sformutowania normy prawnej, jest wiec swoistym prawem
w moznosci. Zgodzi¢ nalezaloby si¢ z Arthurem Kaufmannem, ze ,,pozytywista ktory
widzi jedynie ustawy i zamyka si¢ wobec wszelkich pozaustawowych momentéw prawa
jest z tego powodu [...] w zasadzie bezsilny wobec kazdego spaczenia prawa przez sile
polityczng™.

Z powyzszych bardzo trafnych uje¢ prawa administracyjnego plynie, jak si¢ wydaje,
do$¢ oczywisty wniosek, ze nie mozna problemu prawa sprowadzi¢ do ,,czysto formalnej
jego strony oraz odpowiedniej konfiguracji stéw i znakéw zamieszczonych w jakim$
akcie wladzy prawodawczej”®. Nie mozna wiec sprowadzi¢ prawa administracyjnego
i prawa w ogole do formalnoprawnych odniesien. Stad tez kazdy, kto dzi§ podejmuje

* A.M. Krapiec [w:] Suwerennos¢ by ocali¢, Torun 1997, s. 8.

* F. Longchamps de Bérier, Z probleméw poznania prawa, Ossolineum 1968, s. 13.

° A. Kaufmann, Rechtsphilosophie,. Rechtstheorie, Rechtsdogmatik [w:] Einfiihrung in Rechtsphilosophie
und Rechtstheorie der Gegenwart, Hrsg. A. Kaufmann, Heidelberg 1989, s. 17.

¢ M. Zdyb, Patistwo prawa w perspektywie zasztosci historycznych oraz dokonujgcych sig zmian [w:] Wspéi-
czesne problemy prawa publicznego, red. S. Fundowicz, Lublin 1999, s. 17 i n.
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studia nad konkretnymi regulacjami prawnymi, nie moze unika¢ pytan o wartos¢ pra-
wa, a takze o sposob pojmowania tej warto$ci. Nie mozna réwniez bez odniesien do
aksjologicznych podstaw pojmowa¢é prawa w kategoriach li tylko instrumentalnych.
Majac to na uwadze i prébujac w ogole zdefiniowaé pojecie prawa, mimo mnogosci
réznego rodzaju definicji, nie nalezy abstrahowa¢ od rzymskiej definicji pochodzacej
od znakomitego prawnika Celsusa, wedle ktorego ,,prawo jest sztuka tego co dobre
i stuszne” Bazujac na tym pojeciu, rozwinatbym go o dorobek $redniowiecznych my-
slicieli, a zwlaszcza Sw. Augustyna i Sw. Tomasza z Akwinu. W konsekwencji oznacza
to, ze prawo jest sztuka tego, co dobre, stuszne, roztropne, racjonalne i sprawiedliwe,
majace na wzgledzie godnos¢ czlowieka.

Takie podejécie do prawa, a zwlaszcza do prawa administracyjnego, faktycznie demaskuje
bezptodnos¢ pozytywizmu, czemu tak wiele miejsca po$wigcit Franciszek Longchamps
de Bérier’. Nawigzujac do pogladow wielkiego Profesora, wyrazam wyartykutowane we
wezesniejszych moich artykutach (publikacjach) przekonanie, ze: ,Normy prawne, na
podstawie ktorych maja dziata¢ organy Panstwa i ktérych winny przestrzegaé, to nie
tylko «czyste normy prawne» w postaci jakiej ujmujg je pozytywisci (normatywisci), ale
i zarazem «ta calos$¢ spoteczna, ktéra ustanawia je», innymi stowy Zycie prawne. Przy
skrajnie formalistycznym pojmowaniu panstwa prawnego nie dostrzega sie, ze kazda
norma prawna ma jak gdyby dwie strony: esencjalng zwigzang z literalnym brzmieniem
przepisow prawnych oraz egzystencjalng™®. Ta ostatnia powstaje w nawigzaniu do: a) ak-
sjologicznych podstaw obowigzujacego systemu prawa, naturalnego porzadku rzeczy
(prawa naturalnego), zasad sprawiedliwosci, prawo$ci woli, swiadomosci prawnej, dobra
wspdlnego, godnosci czlowieka itd.; b) okolicznoéci faktycznych, do ktérych prawo
odnosi si¢; ¢) norm, regul i zasad pozasystemowych bedacych nastepstwem rozwoju
cywilizacyjnego (normy i normatywy techniczne, normy wiedzy, zasady prakseologiczne,
dobre obyczaje, uczciwos¢ kupiecka, moralno$¢ publiczna itd.); d) praktyki stosowania
prawa (m.in. orzecznictwa); e) pogladéw doktryny®.

Przy takim podej$ciu jest miejsce na pytanie o moralnos¢ prawa i tzw. ,,sprawiedliwos¢
prawa’, a takze na poszukiwania i odniesienia do warto$ci ucielesniajacych nasze czlo-
wieczenstwo i idee humanistyczne. W takim stanie rzeczy norma prawa administra-
cyjnego staje sie normg systemowg zintegrowang z podstawg aksjologiczng systemu
prawnego. Zadaniem podmiotu stosujacego prawo jest nie tylko prosta subsumcja
przepisu prawnego ukierunkowana na konkretne stany faktyczne, ale takze odszu-

7 Dotyczy to nie tylko rozprawy pt. Z probleméw poznania prawa, Wroctaw 1968, ale takze innych
znakomitych rozprawy tegoz autora, w tym m.in.: O prawniku w Rzeczypospolitej Nauk, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Wroctawskiego” 1958, Prawo IV; tegoz, ,, Biografia pojec” (o ostatnich pracach Riccardo Oresta-
no), ,Sprawozdania Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego” 1961/16A, s. 60-68; tegoz, Zatozenia nauk
administracji, Wroctaw 1949.

& Zob. szerzej M. Zdyb, Prawny interes jednostki w sferze materialnego prawa administracyjnego. Studium
teoretyczno-prawne, Lublin 1991.
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kanie tre$ci wartosci, ze wzgledu na ktore ustanowiono prawo. Oderwanie prawa od
wartosci i aksjologicznych podstaw systemu prawa publicznego prowadzi¢ moze do
tego, ze staje si¢ ono instrumentem, i to bardzo czesto doraznym, do osiggania celow
politycznych jakiej$ zbiorowosci. Autorytet prawa bierze si¢ przede wszystkim z tego, ze
u jego podstaw leza fundamenty aksjologiczne i wartoéci eksponujace czlowieczenstwo
i podmiotowo$¢ jednostki (obywatela). Do tego niezbedny w tym zakresie jest autorytet
organow panstwa, w tym organéw administracji publicznej.

Ciggle wymowna jest czesto przeze mnie powtarzana wypowiedz Feliksa Konecznego,
wedle ktorego: ,, Paristwo nie stoi ponad etyka, tak jak nie stoi przed nia. Tzw. silne rzady
sa uzasadnione i dobre, o ile sg sprawiedliwe [...] Bezetyczno$¢ panistwowa doprowadzita
[...] do charakterystycznego pojmowania polityki, jako sztuki dochodzenia do wtadzy
[...]. A jesli panstwo etyki nie uznaje w stosunku do obywateli, jakimz cudem majg si¢
brac¢ u obywateli przymioty etyczne w zachowaniu si¢ wzgledem panstwa? [...] Cudaczne
zapatrywanie jakoby prawo starczylo spoteczenistwu za calg wiez nie legnie sie w zadnym
dziale cywilizacji facinskiej. Formulki prawnicze zamiast sumienia, formutki zdane na
samowole kazdorazowej wladzy - to¢ to wyrazny bizantynizm. [...] Pafistwo nie ma [...]
mocy uprawiania nietycznych czyndéw, czyli zto nie staje si¢ moralne i dozwolone przez
to, ze si¢ go dopuszcza panstwo, albo Ze si¢ je popelnia z ramienia lub na rzecz panstwa
[...]. Nie ma pod stonicem wladzy, ktérej by wolno byto nakazywaé podwtadnym czyny
przeciwne dekalogowi™®.

Wszystko to wskazuje, ze zagadnienia prawa, zwlaszcza prawa administracyjnego,
ze wzgledu takze na swojg specyfike, réznorodno$¢ probleméw regulowanych w aktach
normatywnych, okolicznos¢, ze stosunki administracyjnoprawne z reguly wiagza si¢
z wladztwem administracyjnym i jednostronnym charakterem tego wtadztwa, rézno-
rodno$¢ materii regulowanej prawem i zwigzang z tym mnogo$¢ aktow prawnych, sg
trudniejsze do ujmowania ich w formalnoprawnych ramach, w ktérych znalazloby sie
miejsce na kluczowe warto$ci odnoszace sie do aksjologicznych fundamentéw prawa.
Dlatego tez po doswiadczeniach dwdch wojen §wiatowych oraz systeméw totalitarnych
pojawil si¢ problem poszukiwania optymalnej formuly pojecia prawa, kluczowych zasad
i warto$ci w tej materii i przede wszystkim czytelnych fundamentéw aksjologicznych.
Problem aksjologicznych podstaw prawa administracyjnego, oprocz licznych publikacji
Franciszka Longchampsa de Bériera, stal sie przedmiotem poglebionych analiz wielu
wybitnych przedstawicieli doktryny prawa administracyjnego (sam takze problematyka
ta zajmowalem sie w szeregu publikacji i w do$¢ szerokiej perspektywie normatywnej)'.

10

F. Koneczny, Rozwéj moralnosci, Lublin 1938, s. 212-219.

1" Zob. m.in.: M. Zdyb, Drogi i bezdroza paristwa prawnego [w:] Konstytucja — ustréj, system finansowy
paristwa. Ksigga pamigtkowa ku czci Prof. Natalii Gajl, red. T. Debowska-Romanowska, Warszawa 1999,
s.197-235; M. Zdyb, Dobro wspolne w perspektywie art. 1 Konstytucji RP [w:] Trybunat Konstytucyjny. Ksiega
XV-lecia, red. A. Jankiewicz, F. Rymarz, Warszawa 2001, s. 190-205; M. Zdyb, Stuzba publiczna [w:] Prawos¢
i godno$¢. Ksiega pamigtkowa w 70 rocznice urodzin Profesora Wojciecha Lgczkowskiego, red. S. Fundowicz,
F. Rymarz, A. Gomulowicz, Lublin 2004, s. 349-367; M. Zdyb, Aksjologiczne dylematy stuzby publicznej



Ksigzka w przystepny sposdb przedstawia zagadnienia z zakresu teorii prawa administracyjnego
oraz zawiera analize przepisdw ustrojowego prawa administracyjnego. Autorzy oméwili m.in.:
« zasady prawa administracyjnego;

« pojecie administracji w ujeciu historycznym i wsp6tczesnym;

« prawne formy i metody dziatania administracji;

« rodzaje organdéw administracji publicznej i ich cechy;

« pojecie naczelnych i terenowych organdéw administracji panstwowej (rzagdowej);

« zakres dziatania i zadania jednostek samorzadu terytorialnego;

« kontrole zewnetrzna i wewnetrznga dziatania administracji publiczne;j.

Prezentowane zagadnienia uzupetnili pogladami przedstawionymi w aktualnym orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym i doktrynie prawa administracyjnego.

Publikacja przeznaczona jest dla studentéw prawa i administracji oraz aplikantéw zawodow
prawniczych. Moze by¢ takze przydatna nauczycielom akademickim w pracy naukowej i dydak-
tycznej oraz sedziom, adwokatom, radcom prawnym i urzednikom w praktyce zawodowe;.
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publikacji naukowych z zakresu prawa administracyjnego.

Monika Augustyniak - doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Akademii Leona Kozminskiego
w Warszawie; ekspert krajowy Grupy Niezaleznych Ekspertdw ds. Europejskiej Karty Samorzadu
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