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WPROWADZENIE 

Oddajemy w Państwa ręce kolejną zbiorową publikację poświęconą problematyce 
oszustw i nadużyć podatkowych. Niniejsze opracowanie jest zbiorem zupełnie nowych 
artykułów napisanych przez Autorów, również tych którzy nie uczestniczyli w poprzed-
nich edycjach książki poświęconych wskazanemu wyżej zagadnieniu. Pragniemy pod-
kreślić, że niniejsza publikacja stanowi swego rodzaju kontynuację dwóch pierwszych 
książek zatytułowanych: Przestępstwa karuzelowe i inne oszustwa w VAT (data wydania: 
2017 r.) pod redakcją dr Ireny Ożóg oraz Karuzele i inne oszustwa podatkowe. Metody 
przeciwdziałania unikaniu opodatkowania (data wydania: 2020 r.) pod redakcją Jana 
Rudowskiego oraz dr Ireny Ożóg. 

Wynika to bowiem z faktu, że problematyka nieświadomego uwikłania się podatników 
w przestępczy proceder podatkowy, czy to w zakresie oszustw karuzelowych w VAT, czy 
też m.in. w zakresie agresywnej optymalizacji podatkowej, jest wciąż aktualna. Jednakże 
pojawiające się na bieżąco nowe problemy prawne, które są rozstrzygane przez organy 
podatkowe i sądy administracyjne, stanowiły inspirację dla Autorów do uzupełnienia 
wskazanych wyżej publikacji o nowe aspekty. Warto zauważyć, że polski ustawodawca 
wprowadził wiele narzędzi uszczelniających system podatkowy mających na celu walkę 
z przestępczością podatkową i wywołujących skutki w płaszczyźnie karnej w postaci 
surowej represji karnej. Wiedza na ich temat jest kluczowa, po pierwsze, dla podatników 
i ich pełnomocników celem zminimalizowania ryzyka sporu podatkowego, karnego 
skarbowego lub karnego w tym obszarze, po drugie, dla urzędników, sędziów, jak rów-
nież pracowników naukowych celem pogłębienia wiedzy w ww. zakresie. 

Publikacja została podzielona na dwie części, tj. część podatkową oraz część karno-
prawną. 

Część podatkową otwiera rozdział, który został poświęcony wybranym aspektom pro-
ceduralnych standardów unijnych w zakresie VAT. Autorka zwraca szczególną uwagę 
na granice autonomii proceduralnej państw członkowskich skutkujące koniecznością 
przestrzegania unijnych standardów procesowych. Podkreśla znaczenie praw czło-
wieka jako wartości determinującej działanie sądów administracyjnych, jak również 
organów podatkowych w postępowaniach w zakresie VAT. Kluczowymi aspektami zaś 
wspomnianych procesowych standardów są skuteczny środek odwoławczy, skuteczne 
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prawo do sądu oraz rzetelny (sprawiedliwy) proces przed sądem, jak też prawo do do-
brej administracji zawierające szereg gwarancji procesowych zapewniających godność 
proceduralną podatnika i osób uczestniczących w sporze podatkowym. 

W kolejnym rozdziale Autorzy zmierzyli się z zagadnieniem dominujących przyczyn 
ekonomicznych stanowiących przesłankę wyłączającą sztuczność w świetle prawa pol-
skiego i praktyki międzynarodowej dotyczącej klauzul przeciwko unikaniu opodatko-
wania. Autorzy wskazują, że do przyczyn ekonomicznych nie zalicza się celu osiągnięcia 
korzyści podatkowej sprzecznej z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej lub jej 
przepisu. Ich zdaniem organy podatkowe coraz częściej przydają sobie prawo do inge-
rencji w decyzje biznesowe i właścicielskie przedsiębiorstw. Przyczyny ekonomiczne 
i inne przyczyny niepodatkowe wynikają z okoliczności obiektywnych, np. chęć zmiany 
otoczenia prawnego, branży, przeprowadzenia zwolnień grupowych, wydzielenia części 
biznesu z całej struktury grupy. Autorzy przypominają przy tym, że z orzecznictwa TSUE 
w sposób jednoznaczny wynika, że poszukiwanie przez podatnika jak najkorzystniej-
szego dla niego systemu podatkowego nie może, samo w sobie, uzasadniać ogólnego 
domniemania popełnienia oszustwa lub nadużycia finansowego. 

Rozdział trzeci odnosi się do problematyki zasadności stosowania koncepcji należytej 
staranności wypracowanej na gruncie VAT do poboru podatku u źródła z tytułu dy-
widend, odsetek i należności licencyjnych. Autor wskazuje na różnice w zakresie kon-
strukcji VAT i CIT, podkreślając, że w jego ocenie nie jest zasadne stosowanie do spraw 
WHT metodyki wypracowanej na gruncie orzecznictwa TSUE wydanego na gruncie 
VAT. Krytyce został poddany obowiązek zachowania należytej staranności w sprawach 
WHT jako wykraczający poza cel określony w dyrektywie unijnej. 

W następnym rozdziale dotyczącym opinii zabezpieczającej oraz odmowy wydania 
interpretacji w przypadku, gdy zachodzą przesłanki zastosowania klauzuli GAAR, 
Autorka zwraca uwagę na zmniejszenie pewności prawnej podatników z uwagi na 
zdyskredytowanie znaczenia interpretacji urzędowych i konieczność działania podat-
ników z większą ostrożnością, w sposób, który starannie dokumentuje cele gospodarcze 
ich działań. Omówione zostały przykładowe opinie zabezpieczające dotyczące m.in. 
przekształcenia spółki jawnej w komandytową, uproszczenia struktury właścicielskiej, 
transgranicznego połączenia, fundacji rodzinnej czy aportu udziałów spółki polskiej 
do spółki zagranicznej oraz wypłaty dywidendy. Końcowo podkreślono, że podatnicy 
muszą obecnie działać z większą ostrożnością, starannie dokumentując cele gospodarcze 
swoich działań. 

Problematyka związania sądu administracyjnego prawomocnym wyrokiem skazującym 
wydanym wobec osoby trzeciej oraz wyrokiem uniewinniającym została omówiona 
w rozdziale piątym. Mowa w nim o wykładni art. 11 p.p.s.a. w kontekście orzecznictwa 
TK, TSUE, jak też ETPCz. Autor dochodzi do konkluzji, że wyrok innego sądu, w tym 
prawomocny wyrok sądu karnego, może wiązać jednostkę tylko pod warunkiem za-
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pewnienia, że osoba ta uczestniczyła w pierwotnym postępowaniu na zasadach pełnej 
kontradyktoryjności, w tym miała możliwość przedstawienia dowodów, czyli zapew-
niono jej prawo do obrony. 

Kolejny rozdział dotyczy kwestii zastosowania błędnej stawki VAT oraz tego, czy w ob-
liczu pomyłki lub zmiany interpretacji przepisów prawa przedsiębiorca może odzyskać 
nadpłacony podatek VAT. Mowa w nim o skutkach zawyżenia lub zaniżenia stawki VAT, 
zasadach postępowania oraz ryzykach z tym związanych. W tym kontekście Autor nie 
stronił od przedstawienia wątków związanych ze znaczeniem klasyfikacji towarów lub 
usług dotyczących prawidłowości formalnej wystawionej faktury oraz przewidzianych 
przez prawo narzędzi zwiększających bezpieczeństwo podatkowe, takich jak np. wiążąca 
informacja stawkowa, informacja statystyczna czy interpretacja podatkowa. 

Następny, siódmy już rozdział dotyczy okoliczności warunkujących zastosowanie sankcji 
VAT oraz jej miarkowanie. Autorka przedstawia historię wprowadzenia sankcji VAT, 
warunki ustalenia wysokości sankcji oraz metody jej miarkowania. Szczególną uwagę 
poświęcono kwestii braku podstaw do objęcia decyzją zabezpieczającą przybliżonej 
kwoty sankcji VAT oraz przedawnieniu prawa do ustalenia sankcji VAT. 

Wybranym zagadnieniom dotyczącym indywidualnych interpretacji podatkowych 
w aspekcie walki z unikaniem opodatkowania poświęcono ósmy rozdział. Zawiera on 
analizę dotyczącą ograniczenia możliwości uzyskiwania interpretacji indywidualnej 
z powodu podejrzenia działań abuzywnych i konsekwencji z tą sytuacją związanych. 

Rozdział dziewiąty dotyczy szczególnego zagadnienia w zakresie VAT, a dokładniej 
należytej staranności w nadzorze pracownika. Autorka dzieli się swoimi przemyśleniami 
po lekturze wyroku TSUE w sprawie C-442/22. Obok omówienia treści wyżej wspo-
mnianego wyroku i kontekstu sprawy, na tle której on zapadł, Autorka przedstawia jego 
praktyczne implikacje dla przedsiębiorców, odnosząc się także do orzecznictwa sądów 
administracyjnych. Na szczególną uwagę zasługują wnioski dotyczące systemu nadzoru 
przez podatnika, który byłby zgodny z wymogami należytej staranności. 

Przedostatni rozdział części podatkowej został poświęcony upadłości podatnika. Jak 
twierdzi sama Autorka, to nowa odsłona dobrze już znanych problemów. Podkreślone 
zostały systemowe sprzeczności między regulacjami podatkowymi (np. dotyczącymi 
VAT) a przepisami upadłościowymi i restrukturyzacyjnymi, co w swej istocie – zdaniem 
Autorki – przeczy ogólnej spójności całego krajowego systemu prawnego. Rozwiązanie 
zaistniałych sporów podatkowych, którym towarzyszy wszczęte postępowanie upadłoś-
ciowe, dostrzega w aktywności syndyka masy upadłości. Autorka dochodzi do wniosku, 
że samo ogłoszenie upadłości i przeprowadzenie postępowania upadłościowego nie 
zawsze jest gwarantem umorzenia zobowiązań, w tym podatkowych, których skala 
i istnienie były przyczyną wszczęcia tego postępowania. 
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W rozdziale jedenastym Autor podjął się próby omówienia wybranych przykładów 
nadużyć polegających na wykorzystaniu zestawów do efektywnego obniżenia zobowią-
zań podatkowych w VAT. Chodzi o komponowanie zestawów składających się z dwóch 
towarów objętych różnymi stawkami VAT i manipulowanie ceną, aby w zestawie towar 
objęty wyższym VAT sprzedawany był znacznie poniżej swojej wartości rynkowej. Ceny 
towarów sprzedawanych w tym zestawie są nieproporcjonalnie obniżane, a w przypadku 
towarów objętych stawką obniżoną cena ta bardzo często nawet rośnie w stosunku do 
ceny tego towaru sprzedawanego odrębnie (poza zestawem).  Do tego typu działań coraz 
częściej zastosowanie znajduje klauzula nadużycia prawa wprowadzona do ustawy o VAT. 

Kolejną część niniejszej publikacji – część karnoprawną, otwiera rozdział poświęcony 
instytucji sprawstwa przewidzianej w art. 9 § 3 k.k.s., w którym dostrzeżono ryzyko 
odpowiedzialności nie tylko podatnika. Autor zwraca uwagę na przyjęty model od-
powiedzialności karnej skarbowej, gdzie w Polsce za zaległości podatkowe podatnika 
będącego np. podmiotem zbiorowym odpowiadają osoby fizyczne zajmujące się u tego 
podmiotu sprawami finansowymi, i związane z tym konsekwencje. 

W rozdziale drugim Autorzy zajęli się wybranymi instytucjami prawnokarnymi służą-
cymi walce z przestępczością rozważanymi w kontekście gwarancji konstytucyjnych. 
Omówiono poszczególne instytucje prawa mające na celu walkę z przestępczością po-
datkową, odniesiono się do standardów konstytucyjnych i międzynarodowych postępo-
wania karnego. Wskazano na zagrożenia, jakie płyną z nierespektowania wymienionych 
standardów w interpretacji przepisów wspomnianych instytucji prawnych. 

W rozdziale trzecim Autorka zmierzyła się z zagadnieniem modelu prowadzenia po-
stępowań przygotowawczych w sprawach przestępstw podatkowych opartym na sto-
sowaniu środków przymusu i porównała go ze wzorcem płynącym z orzecznictwa 
ETPCz. Wykazała, że praktyka krajowa znacznie odbiega od oczekiwanych standardów 
międzynarodowych w tym obszarze, do których stosowania Polska jest zobowiązana 
na mocy zawartych umów międzynarodowych. 

Kolejny rozdział porusza kwestię źródeł dowodowych w Kodeksie karnym skarbowym 
oraz relacji przepisów tego kodeksu do decyzji wymiarowej. Poruszono w nim kwestie 
mocy wiążącej decyzji podatkowych na gruncie postępowania karnego. 

Piąty rozdział dotyczy korekty deklaracji podatkowej i jej funkcji w Kodeksie karnym 
skarbowym w świetle zmian wprowadzonych tzw. Polskim Ładem. Autorka zajęła się 
omówieniem ww. zagadnienia jako instytucji wprowadzonej do systemu prawa karnego 
mającej na celu wyłączenie karalności. Jednocześnie sformułowała postulat usunięcia 
ww. instytucji prawnej na rzecz dobrze funkcjonującego w praktyce karnej i spełniają-
cego swoje cele czynnego żalu. 
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Następny rozdział poświęcony został instytucji dobrowolnego poddania się odpowie-
dzialności z art. 17 k.k.s. Autorka próbowała rozwiać dylemat, czy instytucja ta jest 
wyrazem sprawiedliwości dla sprawcy, czy bardziej wyrazem sprawności postępowania 
służącej organom ścigania. Na uwagę zasługują wywody dotyczące ugodowych spo-
sobów rozstrzygania spraw i spojrzenie na spór w kategoriach problemu, który trzeba 
rozwiązać, nie zaś walki, którą trzeba wygrać. 

W siódmym rozdziale skupiono się na wybranych aspektach odpowiedzialności za 
naruszenie dyscypliny finansów publicznych. Autorzy podjęli się rozważenia niełatwe-
go dylematu, czy z perspektywy urzędnika, zważywszy na jego odpowiedzialność za 
naruszenie dyscypliny finansów publicznych, nie jest „bezpieczniej” wydać lub podjąć 
decyzję nieprawidłową i nieprzemyślaną. 

W ostatnim rozdziale części karnoprawnej poruszono wybrane aspekty dotyczące 
wzajemnych relacji na styku prawa karnego skarbowego i prawa podatkowego. Omó-
wiono wzajemne relacje, powiązania, szanse i zagrożenia z perspektywy podatników. 
Szczególną uwagę poświęcono zagadnieniu inkluzji prawa karnego w obszarze regulacji 
podatkowych widocznej w sposób dobitny w treści art. 70 § 6 pkt 1 o.p. 

Mamy nadzieję, że niniejsza publikacja pozwoli Państwu rozwiać zaistniałe na tle oma-
wianych instytucji prawnych wątpliwości i będzie pomocnym narzędziem w codziennej 
pracy. 

SWSA dr Dagmara Dominik-Ogińska 
dr hab. Wojciech Morawski, prof. UMK 

dr Jacek Matarewicz 
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Rozdział 1 

PROCEDURALNE STANDARDY UNIJNE W ZAKRESIE 
VAT – WYBRANE ASPEKTY 

Dagmara Dominik-Ogińska 

1. Wprowadzenie 

Prowadzone postępowania podatkowe, a w ich następstwie postępowania sądowoadmi-
nistracyjne w zakresie podatku od towarów i usług (VAT) powinny być prowadzone nie 
tylko zgodnie ze standardami krajowymi, lecz także standardami unijnymi1. Wielość 
pojawiających się w sporach podatkowych konfiguracji rozliczeniowych pokazuje, jak 
istotnym aspektem spraw z zakresu VAT jest ich aspekt procesowy. To tak naprawdę od 
stosowanej przez państwo członkowskie procedury uzależniona jest właściwa ochrona 
praw przyznanych podatnikowi przez przepisy prawa Unii Europejskiej, jakimi na 
gruncie VAT są: prawo do odliczenia VAT, prawo do zwrotu/nadpłaty VAT, prawo do 
zwolnienia z VAT, prawo do procedury szczególnej czy prawo do stawki obniżonej VAT. 
Zaś kompetencja uregulowania krajowych procedur mieszcząca się w tzw. autonomii 
proceduralnej nie oznacza tak naprawdę swobody państw członkowskich2. Jak wynika 
z orzecznictwa TS, w braku uregulowań unijnych to do wewnętrznego porządku praw-
nego każdego państwa członkowskiego należy wyznaczenie właściwych sądów oraz 
ustanowienie zasad proceduralnych dotyczących wnoszenia środków odwoławczych, 
mających zapewnić ochronę praw jednostek wynikających z prawa unijnego w taki 
sposób, aby, po pierwsze, zasady te nie były mniej korzystne od zasad dotyczących 
podobnych środków w prawie krajowym (zasada równoważności), a po drugie, aby 
nie czyniły one wykonywania praw przyznanych przez unijny porządek prawny prak-
tycznie niemożliwym lub nadmiernie utrudnionym (zasada skuteczności)3. Ponadto 

1 Por. art. 9, art. 87 ust. 1, art. 90 ust. 1 i art. 91 ust. 1 i 3 Konstytucji RP, lecz także art. 1 i art. 4 ust. 3 
TUE (zasada wzajemnego zaufania) i art. 1 TFUE oraz art. 1 EKPCz. 

2 Por. D. Dominik-Ogińska, Adekwatna procedura w VAT, EPS 2023/5, s. 4. 
3 Wyroki TS: z 12.02.2008 r., C-2/06, Willy Kempter KG przeciwko Hauptzollamt Hamburg-Jonas, 

EU:C:2008:78, pkt 57; z 7.06.2007 r., C-222/05, J. van der Weerd i in. przeciwko Minister van Landbouw, 
Natuur en Voedselkwaliteit, EU:C:2007:318, pkt 28; z 7.01.2004 r., C-201/02, Te Queen, na wniosek Delena 
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widoczna jest tendencja stałego zmniejszenia zakresu autonomii proceduralnej państw 
członkowskich poprzez rosnącą aktywność prawodawczą UE w obszarze zagadnień 
proceduralnych (ograniczenie autonomii w zakresie stanowienia prawa) oraz aktywność 
orzeczniczą TS ustanawiającą zasady korzystania przez sądy krajowe z kompetencji do 
stosowania i wykładni krajowych przepisów proceduralnych (ograniczenie autonomii 
proceduralnej w zakresie sądowego stosowania prawa)4. Autonomia proceduralna nie 
przyznaje zatem państwom członkowskim rzeczywistej autonomii, lecz raczej określo-
ny zakres uznania w kontekście procesowego ukształtowania roszczeń wynikających 
z prawa unijnego, których dochodzenie przed sądem nie zostało szczegółowo uregu-
lowane w prawie unijnym. Ponadto autonomia proceduralna państw członkowskich 
w orzecznictwie Trybunału nie została ograniczona wyłącznie do kwestii procesowych. 
Rozciąga się ona raczej częściowo także na merytoryczne ukształtowanie roszczeń 
wynikających z prawa Unii5 w taki sposób, że autonomia proceduralna obejmuje jed-
nocześnie pewną zaradczą autonomię (remedial autonomy) państw członkowskich6. 
Innymi słowy, wspomniana już wyżej zasada skuteczności ograniczająca autonomię 
proceduralną jest zasadą adresowaną do wszystkich organów państwa członkowskiego, 
czyli także do sądów administracyjnych i organów podatkowych, które stanowią lub 
stosują krajowe przepisy proceduralne albo zapewniają ich wykonanie. Funkcja tej 
zasady to zapewnienie obywatelom UE urzeczywistniania ich praw podmiotowych 
określonych w bezpośrednio skutecznych przepisach prawa unijnego (tutaj dyrekty-
wie VAT), jednakże w trybie i na zasadach przewidzianych w prawie proceduralnym 
państwa członkowskiego (w przypadku Polski, jeśli idzie o VAT – zarówno w ustawie 
o VAT7, jak i Ordynacji podatkowej8 oraz w postępowaniu sądowoadministracyjnym)9. 

Reguła skutecznej kontroli sądowej praw przyznanych jednostkom, opartych na prze-
pisach prawa unijnego, została wyinterpretowana przez TS z zasady efektywności oraz 
z art. 4 ust. 3 TUE i w tym sensie stanowi ich konkretyzację. Przy czym po wejściu 
w życie traktatu z Lizbony skuteczność ochrony sądowej uzyskała podwójną postać: 

Wells przeciwko Secretary of State for Transport, Local Government and the Regions, EU:C:2004:12, pkt 67; 
z 19.09.2006 r., C-392/04 i C-422/04, i-21 Germany GmbH (C-392/04) i Arcor AG & Co. KG (C-422/04) 
przeciwko Bundesrepublik Deutschland, EU:C:2006:586, pkt 57; ostatnio wyrok TS z 5.12.2024 r., C-680/23, 
Modexel – Consultores e Serviços SA przeciwko Autoridade Tributária e Assuntos Fiscais da Região Au-
tónoma da Madeira, EU:C:2024:1000, pkt 42; wszystkie orzeczenia TS, opinie TS oraz opinie rzeczników 
generalnych zawarte w niniejszej publikacji są opublikowane na stronie www.curia.eu. 

4 Por. szerzej N. Półtorak, Efektywność prawa Unii Europejskiej a polska procedura administracyjna 
i sądowoadministracyjna, ZNSA 2014/3, s. 37–53. 

5 Wyrok TS z 4.07.2006 r., C-212/04, Adeneler i in., EU:C:2006:443, pkt 90 i n. 
6 V. Trstenjak, E. Beysen, European Consumer Protection Law: Curia semper dabit remedium?, „Common 

Market Law Review” 2011/48(1), s. 104 i n.; por. też opinia RG V. Trstenjaka do sprawy C-591/10, Littlewoods 
Retail Ltd., EU:C:2012:9, pkt 23 i 24. Szerzej na ten temat N. Półtorak, Ochrona uprawnień wynikających 
z prawa Unii Europejskiej w postępowaniach krajowych, Warszawa 2010. 

7 Ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz.U. z 2024 r. poz. 361 ze zm.). 
8 Ustawa z 29.08.1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.). 
9 Ustawa z 30.08.2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. 

poz. 935 ze zm.). 

www.curia.eu
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skuteczność jako jeden z dwóch wymogów w zakresie autonomii proceduralnej państw 
członkowskich oraz skuteczność związana z prawem podstawowym do skuteczne-
go środka prawnego przez sądem zgodnie z art. 47 KPP10. Przy czym na podstawie 
orzecznictwa Trybunału można faktycznie dojść do wniosku, że art. 47 KPP wyznacza 
aktualnie wyższy standard niż zasada skuteczności11. 

Wywody zawarte w niniejszej publikacji zostaną ograniczone do trzech zagadnień naj-
bardziej kluczowych, tj. prawa do skutecznego środka prawnego oraz sprawiedliwego 
(rzetelnego) procesu przed sądem przewidzianych w treści art. 47 akapity pierwszy 
i drugi KPP, utworzonego w oparciu o treść art. 6 ust. 1 i art. 13 EKPCz, jak również 
prawa do dobrej administracji określonego w treści art. 41 KPP, ale wobec krajowych 
organów podatkowych uznanego za zasadę ogólną prawa UE12, uzupełnionego aspek-
tem prawa do skutecznego środka odwoławczego. Należy też odnotować, że niniejsza 
publikacja zawiera jednak niektóre aspekty ww. zagadnień, albowiem jego ramy nie 
pozwalają na szczegółową ich analizę. 

W myśl art. 47 akapit pierwszy KPP każdy, kogo prawa i wolności zagwarantowane 
przez prawo Unii zostały naruszone, ma prawo do skutecznego środka prawnego przed 
sądem, zgodnie z warunkami przewidzianymi w niniejszym artykule. Każdy ma prawo 
do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia jego sprawy w rozsądnym terminie przez 
niezawisły i bezstronny sąd ustanowiony uprzednio na mocy ustawy (art. 47 akapit drugi 
KPP). Prawu temu odpowiada spoczywający na państwach członkowskich stosownie 
do art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE obowiązek ustanowienia środków niezbędnych do 
zapewnienia skutecznej ochrony prawnej w dziedzinach objętych prawem Unii13. W myśl 
art. 41 ust. 1 KPP każdy ma prawo do bezstronnego i sprawiedliwego rozpatrzenia swojej 
sprawy w rozsądnym terminie przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii. 
Prawo to obejmuje: a) prawo każdego do bycia wysłuchanym, zanim zostaną podjęte 
indywidualne środki mogące negatywnie wpłynąć na jego sytuację, b) prawo każdego 
do dostępu do akt jego sprawy, przy poszanowaniu uprawnionych interesów poufno-
ści oraz tajemnicy zawodowej i handlowej, c) obowiązek administracji uzasadniania 
swoich decyzji. 

10 Opinia Rzecznika Generalnego M. Bobeka z 10.04.2018 r. do sprawy C-89/17, Secretary of State for 
the Home Department przeciwko Rozanne Banger, EU:C:2018:225, pkt 99. 

11 Opinia Rzecznika Generalnego M. Bobeka z 10.04.2018 r. do sprawy C-89/17, Secretary of State for 
the Home Department przeciwko Rozanne Banger, EU:C:2018:225, pkt 101. 

12 Wyrok TS z 8.05.2014 r., C-604/12, H.N., EU:C:2014:302; opinia Rzecznika Generalnego Yvese’a Bota 
z 7.11.2013 r., H.N., EU:C:2013:714. 

13 Wyrok TS z 16.05.2007 r., C-682/15, Berlioz Investment Fund S.A. przeciwko Directeur de l’administration 
des contributions directes, EU:C:2017:373, pkt 44. 
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2. Poszanowanie praw człowieka jako wartość Unii 
Europejskiej 

Zrozumienie istoty wskazywanych wyżej unijnych standardów proceduralnych wymaga 
zrozumienia, o jakiej aksjologii jest mowa. Chodzi mianowicie o wartości, na jakich 
opiera się UE. Odbiorca orzeczeń TS nieświadomy tych wartości może mieć kłopoty 
ze zrozumieniem ich treści. Tymczasem należy zakładać, że każde rozstrzygnięcie TS 
jest realizacją wyżej wspomnianych wartości, pomimo że Trybunał wspomina o nich 
sporadycznie i tylko wtedy, gdy dobitnie pragnie podkreślić ich istnienie w sprawach 
mających najczęściej znaczenie systemowe. 

W myśl art. 2 TUE Unia opiera się na wartościach poszanowania godności osoby ludz-
kiej, wolności, demokracji, równości, państwa prawnego, jak również poszanowania 
praw człowieka, w tym praw osób należących do mniejszości. Wartości te są wspólne 
Państwom Członkowskim w społeczeństwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, 
tolerancji, sprawiedliwości, solidarności oraz na równości kobiet i mężczyzn. Przepis 
art. 2 TUE określa wartości, które stanowią aksjologiczne fundamenty prawa Unii 
i wyrażają jej nienaruszalną istotę oraz tożsamość14. Na tej podstawie prawnej UE jest 
zdefiniowana jako unia wartości15, która opiera się na związaniu wykonywania przez nią 
władzy publicznej podstawowymi państwowo-konstytucyjnymi wartościami16. Przepis 
art. 2 TUE stanowi o wartościach. Nie są to zatem ani zasady, ani reguły, lecz wartości 
prawne. Wartości wymienione w art. 2 TUE nie są usytuowanymi poza systemem 
prawnym UE wartościami moralnymi, ideologicznymi, politycznymi itd., do których 
odsyłałby ten porządek, lecz wartościami prawnymi, tkwiącymi immanentnie w tym 
systemie, rekonstruowanymi z przepisów należących do tego systemu, szerzej – relaty-
wizowanymi do systemu prawa UE i kontekstu jego funkcjonowania17. Są to wartości, 
na których opiera się Unia, a więc należące do podstaw porządku prawnego Unii18. Są 
elementami konstrukcyjnymi, które organizują strukturę systemu i zapewniają jego 
stabilność oraz rozwój. Wartości te współtworzą, łącznie z zasadami ogólnymi prawa 
UE, postanowieniami KPP oraz postanowieniami traktatów, ramy konstytucyjne UE19. 
W konsekwencji są wartościami wspólnymi dla państw członkowskich UE. 

14 M. Klammert, D. Kochenov [w:] Te EU Treaties and the Charter of Fundamental Rights: A Com-
mentary, red. M. Kellerbauer, M. Klamert, J. Tomkin, Oxford 2019, art. 2 TEU, s. 23. 

15 K. Lenaerts, Rządy prawa w Unii Europejskiej, EPS 2023/7, s. 4. 
16 A. Wróbel [w:] Traktat o Unii Europejskiej. Komentarz, red. R. Grzeszczak, D. Kornobis-Romanowska, 

LEX 2023, art. 2. 
17 A. Wróbel [w:] Traktat o Unii Europejskiej. Komentarz, red. R. Grzeszczak, D. Kornobis-Romanowska, 

LEX 2023, art. 2. 
18 Por. wyroki TS: z 3.09.2008 r., C-402/05 P i C-415/05 P, Yassin Abdullah Kadi i Al Barakaat Interna-

tional Foundation przeciwko Radzie Unii Europejskiej i Komisji Wspólnot Europejskich, EU:C:2008:461, 
pkt 303 i 304; z 10.12.2018 r., C-621/18, Andy Wightman i in. przeciwko Secretary of State for Exiting the 
European Union, EU:C:2018:999, pkt 61. 

19 Zob. opinia TS 1/17 z 30.04.2019 r. w sprawie umowy CETA UE–Kanada, EU:C:2019:341, pkt 110. 
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3. Źródła praw podstawowych na gruncie prawa UE 

Warto też dodać, że zobowiązanie zawarte w treści art. 2 TUE w zakresie poszanowania 
praw człowieka zostało skonkretyzowane i wzmocnione w treści art. 6 TUE. Zgodnie 
z art. 6 ust. 1 TUE Unia uznaje prawa, wolności i zasady określone w Karcie praw pod-
stawowych Unii Europejskiej z 7.12.2000 r., w brzmieniu dostosowanym 12.12.2007 r. 
w Strasburgu, która ma taką samą moc prawną jak Traktaty. Postanowienia Karty w ża-
den sposób nie rozszerzają kompetencji Unii określonych w Traktatach. Prawa, wolności 
i zasady zawarte w Karcie są interpretowane zgodnie z postanowieniami ogólnymi 
określonymi w tytule VII Karty regulującymi jej interpretację i stosowanie oraz z nale-
żytym uwzględnieniem wyjaśnień, o których mowa w Karcie, które określają źródła tych 
postanowień. Unia przystępuje do europejskiej Konwencji o ochronie praw człowieka 
i podstawowych wolności. Przystąpienie do Konwencji nie narusza kompetencji Unii 
określonych w Traktatach (art. 6 ust. 2 TUE). Prawa podstawowe, zagwarantowane 
w europejskiej Konwencji o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności oraz 
wynikające z tradycji konstytucyjnych wspólnych Państwom Członkowskim, stanowią 
część prawa Unii jako zasady ogólne prawa (art. 6 ust. 3 TUE). 

Jak z powyższego wynika, źródła prawa – w postaci Karty oraz zasad ogólnych – są 
w świetle art. 6 TUE odrębnymi i samodzielnymi podstawami prawnymi dla ochrony 
praw podstawowych. Zróżnicowanie praw podstawowych ze względu na ich źródło nie 
ma znaczenia dla ich mocy wiążącej ani dla miejsca w systematyce źródeł prawa unijnego. 
Mają jednakowy i równorzędny charakter prawny, są prawnie wiążące i należą do prawa 
pierwotnego, z tym że Karta jest „pisanym” katalogiem praw podstawowych, natomiast 
zasady ogólne prawa mają charakter „niepisany” i są konstruowane w orzecznictwie TS20, 
który korzysta w tym celu z EKPCz oraz z tradycji konstytucyjnych państw członkow-
skich, jako ze źródeł inspiracji21. Innymi słowy, zakres stosowania praw podstawowych 
wynikających z Karty oraz zasad ogólnych prawa jest taki sam22. 

Artykuł 51 ust. 1 KPP stanowi, że postanowienia niniejszej Karty mają zastosowanie 
do instytucji, organów i jednostek organizacyjnych Unii przy poszanowaniu zasady 
pomocniczości oraz do Państw Członkowskich wyłącznie w zakresie, w jakim stosują 
one prawo Unii. Szanują one zatem prawa, przestrzegają zasad i popierają ich stosowanie 
zgodnie ze swymi odpowiednimi uprawnieniami i w poszanowaniu granic kompe-

20 Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej z siedzibą w Luksemburgu obejmuje dwa organy sądowe: 
Trybunał Sprawiedliwości i Sąd (utworzony w 1988 r.) – por. szerzej informacje na stronie internetowej 
www.curia.eu oraz K. Lenaerts, Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej a ochrona praw podstawowych, 
EPS 2013/1, s. 4–6. 

21 D. Kornobis-Romanowska [w:] Traktat o Unii Europejskiej. Komentarz, red. R. Grzeszczak, D. Kornobis-
-Romanowska, LEX 2023, art. 6. 

22 Por. szerzej K. Lenaerts, J.A. Gutiérrez-Fons, Te Place of the Charter in the EU Constitutional Edifce 
[w:] Te EU Charter of Fundamental Rights: A Commentary, red. S. Peers, T. Hervey, J. Kenner, A. Ward, 
Oxford 2014, e-book, s. 1559–1593. 
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Problematyka nieświadomego uwikłania podatników w przestępcze działania podatkowe – 
zarówno w kontekście oszustw karuzelowych w VAT, jak i agresywnej optymalizacji podatko-
wej – pozostaje nadal aktualna. W odpowiedzi na te zagrożenia ustawodawca wprowadził wiele 
narzędzi uszczelniających system podatkowy, mających na celu walkę z przestępczością podat-
kową i wywołujących skutki w postaci surowych sankcji karnych. Znajomość tych regulacji 
jest kluczowa dla podatników i ich pełnomocników, aby skutecznie minimalizować ryzyko 
sporów podatkowych, karnych skarbowych lub karnych. Publikacja została podzielona na dwie 
części: podatkową i karnoprawną. 

W części podatkowej omówiono m.in.: 
• unijne standardy proceduralne w zakresie VAT, 
• klauzule przeciwdziałające unikaniu opodatkowania (GAAR), 
• zasady poboru podatku od dywidend, odsetek i należności licencyjnych, 
• skutki stosowania błędnej stawki VAT oraz przesłanki nakładania sankcji VAT, 
• problematykę związaną z upadłością podatnika. 

Część karnoprawna obejmuje zagadnienia, takie jak: 
• sprawstwo oraz instytucję dobrowolnego poddania się odpowiedzialności, 
• odpowiedzialność za naruszenie dyscypliny fnansów publicznych, 
• działalność organów zajmujących się walką z przestępczością podatkową. 

Autorzy poruszyli również problematykę wzajemnych relacji prawa karnego skarbowego i prawa 
podatkowego. 

Książka stanowi kontynuację wcześniejszych opracowań: Przestępstwa karuzelowe i inne oszu-
stwa w VAT (2017) oraz Karuzele i inne oszustwa podatkowe. Metody przeciwdziałania unikaniu 
opodatkowania (2020). Z pewnością zainteresuje profesjonalnych pełnomocników: doradców 
podatkowych, radców prawnych i adwokatów – a także sędziów, urzędników administracji 
skarbowej, pracowników naukowych i studentów prawa. 
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