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Rozdzial 8
Na styku prawa podatkowego i karnego skarbowego: miedzy prewencja

a instrumentalizacja - szanse i zagrozenia dla podatnikow (Katarzyna
GWIZEAGK) oot s e sttt ss st eaesens s esetessnsesenstessnsana

1.
2.

3.

WPTOWAAZEIE <.ttt
Relacje migdzy prawem podatkowym a karnym skarbowym -
podstawowe zalozenia i kluczowe wyzwania........ccceecuveecurevcerecrneeencrenncnnenes
Mechanizmy ograniczania ryzyka odpowiedzialnosci karnej skarbowej —
analiza wybranych instytucji prawnych ...,
3.1. Czynny zal w Kodeksie karym skarbowym - funkcje, zalozenia,
KONETOWETSE ..o
3.2. Korekta deklaracji podatkowej jako szczegdlna forma czynnego zalu
- znaczenie praktyczne i problemy interpretacyjne........ccocvevcerevceence
3.3. Dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci w Kodeksie karnym
skarbowym - przestanki, korzysci, ograniczenia praktyczne...............

. Zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego —

geneza problemu, naduzycia, potrzeba reformy .........c.coocveveeeererncrnennennenn.

. Podsumowanie i wnioski - analiza de lege lata oraz postulaty de lege



WPROWADZENIE

Oddajemy w Panstwa rece kolejng zbiorowa publikacje po$wigcong problematyce
oszustw i naduzy¢ podatkowych. Niniejsze opracowanie jest zbiorem zupelnie nowych
artykutow napisanych przez Autoréw, rowniez tych ktorzy nie uczestniczyli w poprzed-
nich edycjach ksigzki poswieconych wskazanemu wyzej zagadnieniu. Pragniemy pod-
kresli¢, ze niniejsza publikacja stanowi swego rodzaju kontynuacje dwdch pierwszych
ksigzek zatytulowanych: Przestepstwa karuzelowe i inne oszustwa w VAT (data wydania:
2017 r.) pod redakejg dr Ireny Ozog oraz Karuzele i inne oszustwa podatkowe. Metody
przeciwdziatania unikaniu opodatkowania (data wydania: 2020 r.) pod redakcja Jana
Rudowskiego oraz dr Ireny Ozdg.

Wrynika to bowiem z faktu, ze problematyka nie§wiadomego uwiktania sie podatnikow
w przestepczy proceder podatkowy, czy to w zakresie oszustw karuzelowych w VAT, czy
tez m.in. w zakresie agresywnej optymalizacji podatkowej, jest wcigz aktualna. Jednakze
pojawiajace si¢ na biezaco nowe problemy prawne, ktdre s rozstrzygane przez organy
podatkowe i sagdy administracyjne, stanowily inspiracje dla Autoréw do uzupetnienia
wskazanych wyzej publikacji o nowe aspekty. Warto zauwazy¢, ze polski ustawodawca
wprowadzil wiele narzedzi uszczelniajgcych system podatkowy majacych na celu walke
z przestepczoscig podatkows i wywolujgcych skutki w ptaszczyznie karnej w postaci
surowej represji karnej. Wiedza na ich temat jest kluczowa, po pierwsze, dla podatnikéw
i ich pelnomocnikéw celem zminimalizowania ryzyka sporu podatkowego, karnego
skarbowego lub karnego w tym obszarze, po drugie, dla urzednikow, sedziow, jak row-
niez pracownikow naukowych celem poglebienia wiedzy w ww. zakresie.

Publikacja zostala podzielona na dwie czesci, tj. czes¢ podatkows oraz czes$¢ karno-
prawna.

Czes¢ podatkows otwiera rozdzial, ktory zostal poswiecony wybranym aspektom pro-
ceduralnych standardéw unijnych w zakresie VAT. Autorka zwraca szczegdlng uwage
na granice autonomii proceduralnej panstw cztonkowskich skutkujace koniecznoscia
przestrzegania unijnych standardéw procesowych. Podkresla znaczenie praw czto-
wieka jako wartoéci determinujacej dziatanie sadoéw administracyjnych, jak réwniez
organéw podatkowych w postepowaniach w zakresie VAT. Kluczowymi aspektami za$
wspomnianych procesowych standardéw sg skuteczny $rodek odwotawczy, skuteczne
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prawo do sadu oraz rzetelny (sprawiedliwy) proces przed sagdem, jak tez prawo do do-
brej administracji zawierajace szereg gwarancji procesowych zapewniajacych godnos¢
proceduralng podatnika i 0s6b uczestniczacych w sporze podatkowym.

W kolejnym rozdziale Autorzy zmierzyli sie z zagadnieniem dominujacych przyczyn
ekonomicznych stanowigcych przestanke wylgczajacg sztucznosé w swietle prawa pol-
skiego i praktyki miedzynarodowej dotyczacej klauzul przeciwko unikaniu opodatko-
wania. Autorzy wskazuja, ze do przyczyn ekonomicznych nie zalicza si¢ celu osiggniecia
korzysci podatkowej sprzecznej z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej lub jej
przepisu. Ich zdaniem organy podatkowe coraz czg¢sciej przydaja sobie prawo do inge-
rencji w decyzje biznesowe i wlascicielskie przedsigbiorstw. Przyczyny ekonomiczne
iinne przyczyny niepodatkowe wynikajg z okolicznosci obiektywnych, np. che¢ zmiany
otoczenia prawnego, branzy, przeprowadzenia zwolnien grupowych, wydzielenia czesci
biznesu z calej struktury grupy. Autorzy przypominaja przy tym, ze z orzecznictwa TSUE
w sposob jednoznaczny wynika, ze poszukiwanie przez podatnika jak najkorzystniej-
szego dla niego systemu podatkowego nie moze, samo w sobie, uzasadnia¢ ogélnego
domniemania popelnienia oszustwa lub naduzycia finansowego.

Rozdzial trzeci odnosi si¢ do problematyki zasadno$ci stosowania koncepcji nalezytej
starannosci wypracowanej na gruncie VAT do poboru podatku u zrddta z tytutu dy-
widend, odsetek i nalezno$ci licencyjnych. Autor wskazuje na réznice w zakresie kon-
strukeji VAT i CIT, podkreslajac, ze w jego ocenie nie jest zasadne stosowanie do spraw
WHT metodyki wypracowanej na gruncie orzecznictwa TSUE wydanego na gruncie
VAT. Krytyce zostal poddany obowigzek zachowania nalezytej starannos$ci w sprawach
WHT jako wykraczajacy poza cel okreslony w dyrektywie unijne;.

W nastepnym rozdziale dotyczacym opinii zabezpieczajacej oraz odmowy wydania
interpretacji w przypadku, gdy zachodzg przestanki zastosowania klauzuli GAAR,
Autorka zwraca uwage na zmniejszenie pewnos$ci prawnej podatnikdow z uwagi na
zdyskredytowanie znaczenia interpretacji urzedowych i koniecznos¢ dziatania podat-
nikéw z wigksza ostroznoscia, w sposob, ktdry starannie dokumentuje cele gospodarcze
ich dzialan. Omdwione zostaty przykltadowe opinie zabezpieczajace dotyczace m.in.
przeksztalcenia spotki jawnej w komandytows, uproszczenia struktury wlascicielskiej,
transgranicznego polaczenia, fundacji rodzinnej czy aportu udzialéw spoétki polskiej
do spolki zagranicznej oraz wyplaty dywidendy. Konicowo podkreslono, ze podatnicy
muszg obecnie dziala¢ z wieksza ostrozno$cig, starannie dokumentujac cele gospodarcze
swoich dziatan.

Problematyka zwigzania sagdu administracyjnego prawomocnym wyrokiem skazujagcym
wydanym wobec osoby trzeciej oraz wyrokiem uniewinniajgcym zostata omdéwiona
w rozdziale pigtym. Mowa w nim o wyktadni art. 11 p.p.s.a. w kontekscie orzecznictwa
TK, TSUE, jak tez ETPCz. Autor dochodzi do konkluzji, ze wyrok innego sadu, w tym
prawomocny wyrok sadu karnego, moze wigza¢ jednostke tylko pod warunkiem za-
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pewnienia, Ze osoba ta uczestniczyla w pierwotnym postepowaniu na zasadach pelnej
kontradyktoryjno$ci, w tym miata mozliwos¢ przedstawienia dowodéw, czyli zapew-
niono jej prawo do obrony.

Kolejny rozdzial dotyczy kwestii zastosowania btednej stawki VAT oraz tego, czy w ob-
liczu pomylki lub zmiany interpretacji przepiséw prawa przedsigbiorca moze odzyska¢
nadptacony podatek VAT. Mowa w nim o skutkach zawyzenia lub zanizenia stawki VAT,
zasadach postgpowania oraz ryzykach z tym zwigzanych. W tym kontekscie Autor nie
stronil od przedstawienia watkéw zwigzanych ze znaczeniem klasyfikacji towarow lub
ustug dotyczacych prawidlowosci formalnej wystawionej faktury oraz przewidzianych
przez prawo narzedzi zwigkszajacych bezpieczenstwo podatkowe, takich jak np. wigzaca
informacja stawkowa, informacja statystyczna czy interpretacja podatkowa.

Nastepny, siodmy juz rozdzial dotyczy okolicznoséci warunkujacych zastosowanie sankeji
VAT oraz jej miarkowanie. Autorka przedstawia historie wprowadzenia sankcji VAT,
warunki ustalenia wysokosci sankcji oraz metody jej miarkowania. Szczegolna uwage
poswiecono kwestii braku podstaw do objecia decyzja zabezpieczajaca przyblizonej
kwoty sankeji VAT oraz przedawnieniu prawa do ustalenia sankcji VAT.

Wybranym zagadnieniom dotyczacym indywidualnych interpretacji podatkowych
w aspekcie walki z unikaniem opodatkowania po$wigcono 6smy rozdzial. Zawiera on
analize dotyczaca ograniczenia mozliwoséci uzyskiwania interpretacji indywidualne;
z powodu podejrzenia dziatan abuzywnych i konsekwencji z ta sytuacja zwigzanych.

Rozdzial dziewiaty dotyczy szczegdlnego zagadnienia w zakresie VAT, a doktadniej
nalezytej staranno$ci w nadzorze pracownika. Autorka dzieli si¢ swoimi przemys$leniami
po lekturze wyroku TSUE w sprawie C-442/22. Obok omodwienia tresci wyzej wspo-
mnianego wyroku i kontekstu sprawy, na tle ktdrej on zapadl, Autorka przedstawia jego
praktyczne implikacje dla przedsi¢biorcéw, odnoszac si¢ takze do orzecznictwa sadow
administracyjnych. Na szczegolng uwage zastuguja wnioski dotyczace systemu nadzoru
przez podatnika, ktéry bylby zgodny z wymogami nalezytej starannosci.

Przedostatni rozdzial czesci podatkowej zostal poswiecony upadtosci podatnika. Jak
twierdzi sama Autorka, to nowa odstona dobrze juz znanych probleméw. Podkreslone
zostaly systemowe sprzeczno$ci miedzy regulacjami podatkowymi (np. dotyczacymi
VAT) a przepisami upadlo$ciowymi i restrukturyzacyjnymi, co w swej istocie - zdaniem
Autorki - przeczy ogélnej spojnosci catego krajowego systemu prawnego. Rozwigzanie
zaistniatych sporow podatkowych, ktdrym towarzyszy wszczete postegpowanie upadios-
ciowe, dostrzega w aktywnosci syndyka masy upadfosci. Autorka dochodzi do wniosku,
ze samo ogloszenie upadloéci i przeprowadzenie postepowania upadtosciowego nie
zawsze jest gwarantem umorzenia zobowiazan, w tym podatkowych, ktérych skala
i istnienie byly przyczyna wszczecia tego postepowania.
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W rozdziale jedenastym Autor podjat si¢ proby omdwienia wybranych przykladow
naduzy¢ polegajacych na wykorzystaniu zestawdw do efektywnego obnizenia zobowig-
zan podatkowych w VAT. Chodzi o komponowanie zestawow sktadajacych sie z dwoch
towardw objetych roznymi stawkami VAT i manipulowanie ceng, aby w zestawie towar
objety wyzszym VAT sprzedawany byl znacznie ponizej swojej wartosci rynkowej. Ceny
towardw sprzedawanych w tym zestawie sg nieproporcjonalnie obnizane, a w przypadku
towarow objetych stawka obnizona cena ta bardzo czesto nawet ro$nie w stosunku do
ceny tego towaru sprzedawanego odrebnie (poza zestawem). Do tego typu dzialan coraz
czesciej zastosowanie znajduje klauzula naduzycia prawa wprowadzona do ustawy o VAT.

Kolejng cze$¢ niniejszej publikacji — czes¢ karnoprawng, otwiera rozdzial poswigcony
instytucji sprawstwa przewidzianej w art. 9 § 3 kk.s., w ktérym dostrzezono ryzyko
odpowiedzialnosci nie tylko podatnika. Autor zwraca uwage na przyjety model od-
powiedzialnosci karnej skarbowej, gdzie w Polsce za zalegloéci podatkowe podatnika
bedacego np. podmiotem zbiorowym odpowiadajg osoby fizyczne zajmujgce si¢ u tego
podmiotu sprawami finansowymi, i zwigzane z tym konsekwencje.

W rozdziale drugim Autorzy zajeli sie wybranymi instytucjami prawnokarnymi stuza-
cymi walce z przestepczoscia rozwazanymi w kontekscie gwarancji konstytucyjnych.
Omowiono poszczegdlne instytucje prawa majace na celu walke z przestepczo$cia po-
datkows, odniesiono si¢ do standardéw konstytucyjnych i miedzynarodowych postepo-
wania karnego. Wskazano na zagrozenia, jakie plyna z nierespektowania wymienionych
standardow w interpretacji przepiséw wspomnianych instytucji prawnych.

W rozdziale trzecim Autorka zmierzyta si¢ z zagadnieniem modelu prowadzenia po-
stepowan przygotowawczych w sprawach przestepstw podatkowych opartym na sto-
sowaniu $rodkow przymusu i poréwnata go ze wzorcem plyngcym z orzecznictwa
ETPCz. Wykazala, ze praktyka krajowa znacznie odbiega od oczekiwanych standardow
miedzynarodowych w tym obszarze, do ktérych stosowania Polska jest zobowigzana
na mocy zawartych uméw miedzynarodowych.

Kolejny rozdzial porusza kwestie zrodel dowodowych w Kodeksie karnym skarbowym
oraz relacji przepisow tego kodeksu do decyzji wymiarowej. Poruszono w nim kwestie
mocy wigzacej decyzji podatkowych na gruncie postepowania karnego.

Piaty rozdziat dotyczy korekty deklaracji podatkowej i jej funkcji w Kodeksie karnym
skarbowym w $wietle zmian wprowadzonych tzw. Polskim Ladem. Autorka zajeta sie
omodwieniem ww. zagadnienia jako instytucji wprowadzonej do systemu prawa karnego
majacej na celu wylaczenie karalnosci. Jednoczesnie sformutowala postulat usuniecia
ww. instytucji prawnej na rzecz dobrze funkcjonujgcego w praktyce karnej i spetniaja-
cego swoje cele czynnego zalu.
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Nastepny rozdzial po$wigcony zostal instytucji dobrowolnego poddania sie odpowie-
dzialnosci z art. 17 k.k.s. Autorka probowata rozwia¢ dylemat, czy instytucja ta jest
wyrazem sprawiedliwosci dla sprawcy, czy bardziej wyrazem sprawnosci postepowania
stuzacej organom $cigania. Na uwage zastuguja wywody dotyczace ugodowych spo-
sobow rozstrzygania spraw i spojrzenie na spér w kategoriach problemu, ktory trzeba
rozwigzad, nie za$ walki, ktdrg trzeba wygrac.

W si6dmym rozdziale skupiono si¢ na wybranych aspektach odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Autorzy podjeli si¢ rozwazenia nietatwe-
go dylematu, czy z perspektywy urzednika, zwazywszy na jego odpowiedzialno$¢ za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, nie jest ,,bezpieczniej” wyda¢ lub podjaé
decyzje nieprawidlowa i nieprzemyslana.

W ostatnim rozdziale czgsci karnoprawnej poruszono wybrane aspekty dotyczace
wzajemnych relacji na styku prawa karnego skarbowego i prawa podatkowego. Omo-
wiono wzajemne relacje, powigzania, szanse i zagrozenia z perspektywy podatnikow.
Szczegdlng uwage poswiecono zagadnieniu inkluzji prawa karnego w obszarze regulacji
podatkowych widocznej w sposéb dobitny w tresci art. 70 § 6 pkt 1 o.p.

Mamy nadzieje, ze niniejsza publikacja pozwoli Panstwu rozwia¢ zaistniale na tle oma-
wianych instytucji prawnych watpliwoéci i bedzie pomocnym narz¢dziem w codziennej
pracy.

SWSA dr Dagmara Dominik-Ogitiska
dr hab. Wojciech Morawski, prof. UMK
dr Jacek Matarewicz



Rozdziat 1

PROCEDURALNE STANDARDY UNIJNE W ZAKRESIE
VAT - WYBRANE ASPEKTY

Dagmara Dominik-Ogiriska

1. Wprowadzenie

Prowadzone postepowania podatkowe, a w ich nastepstwie postepowania sgdowoadmi-
nistracyjne w zakresie podatku od towaréw i ustug (VAT) powinny by¢ prowadzone nie
tylko zgodnie ze standardami krajowymi, lecz takze standardami unijnymi'. Wielo$¢
pojawiajacych si¢ w sporach podatkowych konfiguracji rozliczeniowych pokazuje, jak
istotnym aspektem spraw z zakresu VAT jest ich aspekt procesowy. To tak naprawde od
stosowanej przez panstwo czlonkowskie procedury uzalezniona jest wtasciwa ochrona
praw przyznanych podatnikowi przez przepisy prawa Unii Europejskiej, jakimi na
gruncie VAT sa: prawo do odliczenia VAT, prawo do zwrotu/nadptaty VAT, prawo do
zwolnienia z VAT, prawo do procedury szczego6lnej czy prawo do stawki obnizonej VAT.
Za$ kompetencja uregulowania krajowych procedur mieszczaca si¢ w tzw. autonomii
proceduralnej nie oznacza tak naprawde swobody panstw czlonkowskich?. Jak wynika
z orzecznictwa TS, w braku uregulowan unijnych to do wewnetrznego porzadku praw-
nego kazdego panstwa czltonkowskiego nalezy wyznaczenie wlasciwych sagdow oraz
ustanowienie zasad proceduralnych dotyczacych wnoszenia srodkéw odwotawczych,
majacych zapewni¢ ochrone praw jednostek wynikajacych z prawa unijnego w taki
sposdb, aby, po pierwsze, zasady te nie byly mniej korzystne od zasad dotyczacych
podobnych srodkéw w prawie krajowym (zasada réwnowaznosci), a po drugie, aby
nie czynily one wykonywania praw przyznanych przez unijny porzadek prawny prak-
tycznie niemozliwym lub nadmiernie utrudnionym (zasada skuteczno$ci)’. Ponadto

! Por. art. 9, art. 87 ust. 1, art. 90 ust. 1 i art. 91 ust. 1 i 3 Konstytucji RP, lecz takze art. 1 i art. 4 ust. 3
TUE (zasada wzajemnego zaufania) i art. 1 TFUE oraz art. 1 EKPCz.

* Por. D. Dominik-Oginska, Adekwatna procedura w VAT, EPS 2023/5, s. 4.

> Wyroki TS: z 12.02.2008 r., C-2/06, Willy Kempter KG przeciwko Hauptzollamt Hamburg-Jonas,
EU:C:2008:78, pkt 57; z 7.06.2007 r., C-222/05, J. van der Weerd i in. przeciwko Minister van Landbouw,
Natuur en Voedselkwaliteit, EU:C:2007:318, pkt 28; 2 7.01.2004 r., C-201/02, The Queen, na wniosek Delena
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widoczna jest tendencja stalego zmniejszenia zakresu autonomii proceduralnej panstw
czlonkowskich poprzez rosnacg aktywnos¢ prawodawcza UE w obszarze zagadnien
proceduralnych (ograniczenie autonomii w zakresie stanowienia prawa) oraz aktywno$¢
orzecznicza TS ustanawiajaca zasady korzystania przez sady krajowe z kompetencji do
stosowania i wykladni krajowych przepiséw proceduralnych (ograniczenie autonomii
proceduralnej w zakresie sadowego stosowania prawa)*. Autonomia proceduralna nie
przyznaje zatem panstwom cztonkowskim rzeczywistej autonomii, lecz raczej okreslo-
ny zakres uznania w kontekscie procesowego uksztaltowania roszczen wynikajacych
z prawa unijnego, ktérych dochodzenie przed sadem nie zostalo szczegdtowo uregu-
lowane w prawie unijnym. Ponadto autonomia proceduralna panstw cztonkowskich
w orzecznictwie Trybunatu nie zostala ograniczona wylacznie do kwestii procesowych.
Rozciagga sie ona raczej czeSciowo takze na merytoryczne uksztaltowanie roszczen
wynikajacych z prawa Unii® w taki sposéb, ze autonomia proceduralna obejmuje jed-
nocze$nie pewng zaradczg autonomie (remedial autonomy) panstw cztonkowskich®.
Innymi stowy, wspomniana juz wyzej zasada skutecznosci ograniczajaca autonomie
proceduralng jest zasadg adresowang do wszystkich organéw panstwa czlonkowskiego,
czyli takze do sadéw administracyjnych i organéw podatkowych, ktdre stanowia lub
stosuja krajowe przepisy proceduralne albo zapewniaja ich wykonanie. Funkcja tej
zasady to zapewnienie obywatelom UE urzeczywistniania ich praw podmiotowych
okreslonych w bezposrednio skutecznych przepisach prawa unijnego (tutaj dyrekty-
wie VAT), jednakze w trybie i na zasadach przewidzianych w prawie proceduralnym
panstwa cztonkowskiego (w przypadku Polski, jedli idzie o VAT - zaréwno w ustawie
0 VAT’, jak i Ordynacji podatkowej® oraz w postepowaniu sgdowoadministracyjnym)°.

Reguta skutecznej kontroli sadowej praw przyznanych jednostkom, opartych na prze-
pisach prawa unijnego, zostala wyinterpretowana przez TS z zasady efektywnosci oraz
z art. 4 ust. 3 TUE i w tym sensie stanowi ich konkretyzacje. Przy czym po wejsciu
w zycie traktatu z Lizbony skuteczno$¢ ochrony sadowej uzyskata podwdjng postac:

Wells przeciwko Secretary of State for Transport, Local Government and the Regions, EU:C:2004:12, pkt 67;
2 19.09.2006 r., C-392/04 i C-422/04, i-21 Germany GmbH (C-392/04) i Arcor AG & Co. KG (C-422/04)
przeciwko Bundesrepublik Deutschland, EU:C:2006:586, pkt 57; ostatnio wyrok TS z 5.12.2024 r., C-680/23,
Modexel - Consultores e Servigos SA przeciwko Autoridade Tributdria e Assuntos Fiscais da Regido Au-
téonoma da Madeira, EU:C:2024:1000, pkt 42; wszystkie orzeczenia TS, opinie TS oraz opinie rzecznikéw
generalnych zawarte w niniejszej publikacji sa opublikowane na stronie www.curia.eu.

* Por. szerzej N. Poltorak, Efektywnos¢ prawa Unii Europejskiej a polska procedura administracyjna
i sgdowoadministracyjna, ZNSA 2014/3, s. 37-53.

> Wyrok TS z 4.07.2006 r., C-212/04, Adeneler i in., EU:C:2006:443, pkt 90 i n.

¢ V. Trstenjak, E. Beysen, European Consumer Protection Law: Curia semper dabit remedium?, ,Common
Market Law Review” 2011/48(1), s. 104 i n.; por. tez opinia RG V. Trstenjaka do sprawy C-591/10, Littlewoods
Retail Ltd., EU:C:2012:9, pkt 23 i 24. Szerzej na ten temat N. Pottorak, Ochrona uprawniets wynikajgcych
z prawa Unii Europejskiej w postepowaniach krajowych, Warszawa 2010.

7 Ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2024 r. poz. 361 ze zm.).

8 Ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.).

° Ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r.
poz. 935 ze zm.).
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skutecznos¢ jako jeden z dwoch wymogow w zakresie autonomii proceduralnej panstw
cztonkowskich oraz skutecznos$¢ zwigzana z prawem podstawowym do skuteczne-
go srodka prawnego przez sagdem zgodnie z art. 47 KPP'. Przy czym na podstawie
orzecznictwa Trybunatu mozna faktycznie dojs¢ do wniosku, ze art. 47 KPP wyznacza
aktualnie wyzszy standard niz zasada skutecznosci'.

Wywody zawarte w niniejszej publikacji zostang ograniczone do trzech zagadnien naj-
bardziej kluczowych, tj. prawa do skutecznego srodka prawnego oraz sprawiedliwego
(rzetelnego) procesu przed sadem przewidzianych w tresci art. 47 akapity pierwszy
i drugi KPP, utworzonego w oparciu o tre$¢ art. 6 ust. 1 i art. 13 EKPCz, jak réwniez
prawa do dobrej administracji okreslonego w tresci art. 41 KPP, ale wobec krajowych
organow podatkowych uznanego za zasade ogolng prawa UE'?, uzupelnionego aspek-
tem prawa do skutecznego $rodka odwotawczego. Nalezy tez odnotowad, ze niniejsza
publikacja zawiera jednak niektore aspekty ww. zagadnien, albowiem jego ramy nie
pozwalajg na szczegolowsy ich analize.

W mys$l art. 47 akapit pierwszy KPP kazdy, kogo prawa i wolnosci zagwarantowane
przez prawo Unii zostaly naruszone, ma prawo do skutecznego $rodka prawnego przed
sagdem, zgodnie z warunkami przewidzianymi w niniejszym artykule. Kazdy ma prawo
do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez
niezawisty i bezstronny sad ustanowiony uprzednio na mocy ustawy (art. 47 akapit drugi
KPP). Prawu temu odpowiada spoczywajacy na panstwach cztonkowskich stosownie
do art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE obowiazek ustanowienia $rodkéw niezbednych do
zapewnienia skutecznej ochrony prawnej w dziedzinach objetych prawem Unii'*. W mysl
art. 41 ust. 1 KPP kazdy ma prawo do bezstronnego i sprawiedliwego rozpatrzenia swojej
sprawy w rozsadnym terminie przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii.
Prawo to obejmuje: a) prawo kazdego do bycia wystuchanym, zanim zostang podjete
indywidualne srodki mogace negatywnie wplyna¢ na jego sytuacje, b) prawo kazdego
do dostepu do akt jego sprawy, przy poszanowaniu uprawnionych intereséw poufno-
$ci oraz tajemnicy zawodowej i handlowej, c) obowigzek administracji uzasadniania
swoich decyzji.

1 Opinia Rzecznika Generalnego M. Bobeka z 10.04.2018 r. do sprawy C-89/17, Secretary of State for
the Home Department przeciwko Rozanne Banger, EU:C:2018:225, pkt 99.

" Opinia Rzecznika Generalnego M. Bobeka z 10.04.2018 r. do sprawy C-89/17, Secretary of State for
the Home Department przeciwko Rozanne Banger, EU:C:2018:225, pkt 101.

2 Wyrok TS 2 8.05.2014 1., C-604/12, H.N., EU:C:2014:302; opinia Rzecznika Generalnego Yvese'a Bota
27.11.2013 ., H.N,, EU:C:2013:714.

" Wyrok TSz 16.05.2007 r., C-682/15, Berlioz Investment Fund S.A. przeciwko Directeur de 'administration
des contributions directes, EU:C:2017:373, pkt 44.
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2. Poszanowanie praw cztowieka jako wartos¢ Unii
Europejskiej

Zrozumienie istoty wskazywanych wyzej unijnych standardéw proceduralnych wymaga
zrozumienia, o jakiej aksjologii jest mowa. Chodzi mianowicie o wartosci, na jakich
opiera si¢ UE. Odbiorca orzeczen TS nieswiadomy tych warto$ci moze mie¢ klopoty
ze zrozumieniem ich treéci. Tymczasem nalezy zakladac, ze kazde rozstrzygniecie TS
jest realizacja wyzej wspomnianych wartosci, pomimo ze Trybunat wspomina o nich
sporadycznie i tylko wtedy, gdy dobitnie pragnie podkresli¢ ich istnienie w sprawach
majacych najczedciej znaczenie systemowe.

W mysl art. 2 TUE Unia opiera si¢ na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludz-
kiej, wolnosci, demokracji, rdwnosci, panstwa prawnego, jak réwniez poszanowania
praw czlowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sg wspdlne
Panstwom Cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji,
tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn. Przepis
art. 2 TUE okresla warto$ci, ktére stanowig aksjologiczne fundamenty prawa Unii
i wyrazajg jej nienaruszalng istote oraz tozsamo$¢'. Na tej podstawie prawnej UE jest
zdefiniowana jako unia wartosci®, ktora opiera sie na zwigzaniu wykonywania przez nig
wladzy publicznej podstawowymi pafistwowo-konstytucyjnymi wartosciami'®. Przepis
art. 2 TUE stanowi o warto$ciach. Nie sg to zatem ani zasady, ani reguly, lecz wartosci
prawne. Warto$ci wymienione w art. 2 TUE nie s3 usytuowanymi poza systemem
prawnym UE wartosciami moralnymi, ideologicznymi, politycznymi itd., do ktérych
odsylalby ten porzadek, lecz warto$ciami prawnymi, tkwigcymi immanentnie w tym
systemie, rekonstruowanymi z przepiséw nalezacych do tego systemu, szerzej — relaty-
wizowanymi do systemu prawa UE i kontekstu jego funkcjonowania'”. Sg to wartosci,
na ktorych opiera si¢ Unia, a wiec nalezace do podstaw porzadku prawnego Unii'®. Sg
elementami konstrukcyjnymi, ktére organizuja strukture systemu i zapewniaja jego
stabilnos§¢ oraz rozwoj. Wartosci te wspottworza, tacznie z zasadami ogdlnymi prawa
UE, postanowieniami KPP oraz postanowieniami traktatow, ramy konstytucyjne UE".
W konsekwencji sg warto$ciami wspolnymi dla panstw cztonkowskich UE.

4 M. Klammert, D. Kochenov [w:] The EU Treaties and the Charter of Fundamental Rights: A Com-
mentary, red. M. Kellerbauer, M. Klamert, J. Tomkin, Oxford 2019, art. 2 TEU, s. 23.

'* K. Lenaerts, Rzgdy prawa w Unii Europejskiej, EPS 2023/7, s. 4.

' A. Wrébel [w:] Traktat o Unii Europejskiej. Komentarz, red. R. Grzeszczak, D. Kornobis-Romanowska,
LEX 2023, art. 2.

17 A. Wrébel [w:] Traktat o Unii Europejskiej. Komentarz, red. R. Grzeszczak, D. Kornobis-Romanowska,
LEX 2023, art. 2.

'8 Por. wyroki TS: z 3.09.2008 r., C-402/05 P i C-415/05 P, Yassin Abdullah Kadi i Al Barakaat Interna-
tional Foundation przeciwko Radzie Unii Europejskiej i Komisji Wspolnot Europejskich, EU:C:2008:461,
pkt 303 i 304; z 10.12.2018 r., C-621/18, Andy Wightman i in. przeciwko Secretary of State for Exiting the
European Union, EU:C:2018:999, pkt 61.

! Zob. opinia TS 1/17 z 30.04.2019 r. w sprawie umowy CETA UE-Kanada, EU:C:2019:341, pkt 110.
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3. Zrédta praw podstawowych na gruncie prawa UE

Warto tez doda¢, ze zobowigzanie zawarte w tresci art. 2 TUE w zakresie poszanowania
praw cztowieka zostalo skonkretyzowane i wzmocnione w tresci art. 6 TUE. Zgodnie
zart. 6 ust. 1 TUE Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady okres§lone w Karcie praw pod-
stawowych Unii Europejskiej z 7.12.2000 r., w brzmieniu dostosowanym 12.12.2007 r.
w Strasburgu, ktéra ma taka sama moc prawng jak Traktaty. Postanowienia Karty w za-
den sposdb nie rozszerzajg kompetencji Unii okreslonych w Traktatach. Prawa, wolnosci
i zasady zawarte w Karcie s3 interpretowane zgodnie z postanowieniami ogélnymi
okreslonymi w tytule VII Karty regulujacymi jej interpretacje i stosowanie oraz z nale-
zytym uwzglednieniem wyjasnien, o ktérych mowa w Karcie, ktore okreslaja zrodla tych
postanowien. Unia przystepuje do europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci. Przystapienie do Konwencji nie narusza kompetencji Unii
okreslonych w Traktatach (art. 6 ust. 2 TUE). Prawa podstawowe, zagwarantowane
w europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz
wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspdlnych Panstwom Czlonkowskim, stanowia
cze$¢ prawa Unii jako zasady ogolne prawa (art. 6 ust. 3 TUE).

Jak z powyzszego wynika, Zrédla prawa — w postaci Karty oraz zasad ogdlnych - sg
w $wietle art. 6 TUE odrebnymi i samodzielnymi podstawami prawnymi dla ochrony
praw podstawowych. Zrdznicowanie praw podstawowych ze wzgledu na ich Zrédlo nie
ma znaczenia dla ich mocy wigzacej ani dla miejsca w systematyce zrédel prawa unijnego.
Majga jednakowy i réownorzedny charakter prawny, s3 prawnie wiazace i nalezg do prawa
pierwotnego, z tym Zze Karta jest ,,pisanym” katalogiem praw podstawowych, natomiast
zasady ogolne prawa majg charakter ,,niepisany” i s3 konstruowane w orzecznictwie TS¥,
ktory korzysta w tym celu z EKPCz oraz z tradycji konstytucyjnych panstw cztonkow-
skich, jako ze zrodel inspiracji*. Innymi stowy, zakres stosowania praw podstawowych
wynikajacych z Karty oraz zasad ogdlnych prawa jest taki sam*.

Artykut 51 ust. 1 KPP stanowi, ze postanowienia niniejszej Karty maja zastosowanie
do instytucji, organdéw i jednostek organizacyjnych Unii przy poszanowaniu zasady
pomocniczos$ci oraz do Panstw Czlonkowskich wylacznie w zakresie, w jakim stosujg
one prawo Unii. Szanujg one zatem prawa, przestrzegaja zasad i popierajg ich stosowanie
zgodnie ze swymi odpowiednimi uprawnieniami i w poszanowaniu granic kompe-

" Trybunat Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej z siedzibg w Luksemburgu obejmuje dwa organy sadowe:
Trybunat Sprawiedliwosci i Sad (utworzony w 1988 r.) — por. szerzej informacje na stronie internetowej
www.curia.eu oraz K. Lenaerts, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej a ochrona praw podstawowych,
EPS 2013/1, s. 4-6.

' D. Kornobis-Romanowska [w:] Traktat o Unii Europejskiej. Komentarz, red. R. Grzeszczak, D. Kornobis-
-Romanowska, LEX 2023, art. 6.

2 Por. szerzej K. Lenaerts, J.A. Gutiérrez-Fons, The Place of the Charter in the EU Constitutional Edifice
[w:] The EU Charter of Fundamental Rights: A Commentary, red. S. Peers, T. Hervey, J. Kenner, A. Ward,
Oxford 2014, e-book, s. 1559-1593.
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Problematyka nieswiadomego uwiktania podatnikéw w przestepcze dziatania podatkowe —
zaréwno w kontekscie oszustw karuzelowych w VAT, jak i agresywnej optymalizacji podatko-
wej — pozostaje nadal aktualna. W odpowiedzi na te zagrozenia ustawodawca wprowadzit wiele
narzedzi uszczelniajacych system podatkowy, majacych na celu walke z przestepczoscia podat-
kowa i wywolujacych skutki w postaci surowych sankcji karnych. Znajomos¢ tych regulacji
jest kluczowa dla podatnikéw i ich pelnomocnikéw, aby skutecznie minimalizowa¢ ryzyko
sporow podatkowych, karnych skarbowych lub karnych. Publikacja zostala podzielona na dwie
czesci: podatkowy i karnoprawna.

W cze$ci podatkowej oméwiono m.in.:

o unijne standardy proceduralne w zakresie VAT,

klauzule przeciwdzialajace unikaniu opodatkowania (GAAR),

zasady poboru podatku od dywidend, odsetek i naleznosci licencyjnych,
skutki stosowania blednej stawki VAT oraz przestanki nakiadania sankcji VAT,
problematyke zwigzang z upadloscia podatnika.

Czes¢ karnoprawna obejmuje zagadnienia, takie jak:

o sprawstwo oraz instytucje dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci,
o odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

o dzialalno$¢ organdw zajmujacych sie walka z przestepczoscig podatkowa.

Autorzy poruszyli réwniez problematyke wzajemnych relacji prawa karnego skarbowego i prawa
podatkowego.

Ksigzka stanowi kontynuacje wczesniejszych opracowan: Przestepstwa karuzelowe i inne oszu-
stwa w VAT (2017) oraz Karuzele i inne oszustwa podatkowe. Metody przeciwdziatania unikaniu
opodatkowania (2020). Z pewnoscig zainteresuje profesjonalnych pelnomocnikéw: doradcow
podatkowych, radcéw prawnych i adwokatéw - a takze sedziow, urzednikoéw administracji
skarbowej, pracownikow naukowych i studentéw prawa.

9788383905150 W0O1P01
ISBN 978 83- 3390 515-0 ZAMOWIENIA:

Hll HI I"|II| INFOLINIA: +48 801044 545

ZAMOWIENIA@WOLTERSKLUWER.PL
WWW.PROFINFO.PL

CENA 299 Zt (W TYM 5% VAT)


www.profinfo.pl
mailto:zamowienia@wolterskluwer.pl

	Fragment publikacji



