WEASCIWOSC SADU
W PROCESIE CYWILNYM

Przemystaw Jadtowski
___________________________________________________________

WYDAWNICTWO
(%) Wolters Kluwer Dol i



WEASCIWOSC SADU
W PROCESIE CYWILNYM

Przemystaw Jadtowski

- WYDAWNICTWO . .
(=) Wolters Kluwer P i WARSZAWA - £ODZ 2025

>


http://www.profinfo.pl/?skad=pdf

SERIAMONOGRAFIE
Stan prawny na 15 lipca 2025 .

Recenzenci
Dr hab. Anna Koscidlek, prof. Uniwersytetu Rzeszowskiego
Dr hab. Piotr Rylski, prof. Uniwersytetu Warszawskiego

Wydawczyni
Malgorzata Staniczak

Redaktorka inicjujaca Wydawnictwa Uniwersytetu Lédzkiego
Monika Borowczyk

Redaktorka prowadzaca
Joanna Cybulska

Opracowanie redakcyjne
Oleg Aleksejczuk

Projekt okladek serii
Wojtek Janikowski, Przemek Debowski

© Copyright for this edition by Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2025
© Copyright for this edition by Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, 2025

ISBN 978-83-8390-817-5 (Wolters Kluwer Polska)
ISBN 978-83-8331-769-4 (Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego)
ISSN 1897-4392

Wolters Kluwer Polska Sp. z o.o.

Dzial Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. +48 728 313 462

e-mail: PL-ksiazki@wolterskluwer.com

ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl

Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego
90-237 £6dz, ul. J. Matejki 34 a


www.profinfo.pl
mailto:PL-ksiazki@wolterskluwer.com

SPIS TRESCI

Rozdzial 1
Normy okreslajace wlasciwo$¢ sadu w systemie norm
PEAWNYCH...c.oiiiiiiiiiicccr e senes
1.1. Normy materialnoprawne a normy prawa procesowego
CYWIINEEO coe e
1.1.1. NOrmy UStrOjOWe ...
1.1.2. Normy kompetencyjne.........cooveuveuveuneunivnivsieeecnenenne
1.1.3. Normy jurysdykcyjne
1.2. Préba klasyfikacji norm okreslajacych wlasciwos¢ sadu....
1.2.1. Normy okreslajace wlasciwos$¢ a normy procesowe ...
1.2.2. Normy okreslajace wlasciwo$¢ a normy ustrojowe...
1.2.3. Normy okreslajace wlasciwo$¢ a normy
KOMPELENCYINE ...ttt nenes
1.3. KONKIUZJE .ot

Rozdzial 2
Prawo do sadu wlasciwego w Konstytucji RP.........cccccccevureencene
2.1. Pojecie i zakres przedmiotowy prawa do sadu na
gruncie Konstytucji — spér o normatywna wartos¢

2.2. Pojecie ,,sadu wlasciwego” .......ccvvvvevcmneenernerniiniienenenenns
2.3. Zakres swobody ustawodawcy przy okreélaniu ,,sadu
wlasciwego” w rozumieniu konstytucyjnym........ccccocene..

13

19

25

25
28
31
33
35
36
41



6 Spis tresci

2.3.1. Dopuszczalno$¢ delegacii .....c.oveuvecuneeceneecenereencurecnnenes
2.3.2. Zakres swobody ustawodawcy ..........cccoveeeuveueencurecrenes
2.4. KONKIUZIE ..

Rozdzial 3
Wilasciwos¢ sadu w systemie zasad postepowania cywilnego....
3.1. Pojecie ,,zasad prawa’ .......cccccveeereerneerneuneeeseenseenseenseaens
3.2. Kategoryzacja i katalog zasad procesu cywilnego.............
3.3. Zasady postepowania cywilnego o istotnym znaczeniu
dla norm okreslajacych wlasciwos¢ sgdu ......ccveecuneucunnnee.
3.3.1. Zasada TOWNOSCI StTON .....cuuvuerermrrerererreieeeeeenenenennes
3.3.1.1. Zasada réwnosci wobec prawa i w prawie.......
3.3.1.2. Zasada réwnosci w postepowaniu cywilnym...
3.3.1.3. Zasada rownosci stron a normy okreslajace
WHaSCIWOSC $3AU...vuveeieciecrccrccccccaes
3.3.2. Zasada formalizmu procesowego ..........ccoveeeuveurercunencs
3.3.2.1. Istnienie i tres¢ zasady formalizmu
PLOCESOWEEO ..c.ocvmrrrrenreeranmensereneaeeseessensessennees
3.3.2.2. Forma podejmowanych czynnosci
PIOCESOWYCH ..t
3.3.2.3. Wymogi co do czasu dokonania czynnosci ....
3.3.2.4. Wymogi co do miejsca dokonania
CZYNNOSCl vt
3.3.3. Zasada dySpOZYCYJNOSCi....cveuereurimrerrereeeereremrennenneenes
3.3.3.1. Uwaga WStePNa.....ccevviviviiiiiiiiiiiiieiiiisins
3.3.3.2. Poglady na zasade dyspozycyjnosci w nauce
POISKIE] et
3.3.3.3. Istota zasady dyspozycyjnosci........ooecveceneuecn.
3.3.3.4. Zasada dyspozycyjnosci a wlasciwos¢ sadu ...
3.3.4. Zasada kontradyktoryjnosci..........eeeeeeerrernerrerneunennes
3.3.4.1. Uwaga WStEPNQ...ccvuiviviviriiiiiiiiiiiiiiis
3.3.4.2. Poglady na zasade kontradyktoryjnosci
W NAUCE POISKIE]..cvurvrmierireecreicirecirecirecrrenennes
3.3.4.3. Istota zasady kontradyktoryjnosci
3.3.4.4. Zasada kontradyktoryjnosci a wlasciwo$¢
SGAU 1ot
3.4. KONKIUZI@ ..o

83
83
89

97
98
98
101

107
117

117

121
123

124
125
125



Spis tresci 7

Rozdzial 4
WIASCIWOSCE FZECZOWA.......eeeieieeireecreeceec et 151
4.1. UWagi WSEEPNE...c.cviiiiiiiiiciciinccenas 151
4.1.1. Postulat jednolitego sagdu pierwszej instancji............ 152
4.1.2. Wladciwos¢ rzeczowa a struktura wymiaru
SPrawiedliWOoSCl . cuueueeeieeeeieeeirecirecr e 157
4.1.3. Wlasciwos¢ rzeczowa w prawie procesowym
cywilnym innych panstw europejskich ..................... 161
4.1.3.1. Prawo niemieckie .......ccccocoveniniriniinicicicinennn. 161
4.1.3.2. Prawo szwajcarskie .......cccoeveveerecrrecenecereennenens 164
4.1.3.3. Prawo francuskie.......ccccocvenernerrernierecrcrvernennenn. 166
4.2. Rozwazania historyczne.........cccocecveecuvecinecenicenccnnecnnenen. 167
4.2.1. Ustawodawstwa pozaborcze........coooveeueevveceerrenecnennen 167
4.2.1.1. Apelacja warszawska, lubelska i wilenska........ 168
4.2.1.2. Apelacja krakowska i lwowska..........ccccceeucuuce. 172
4.2.1.3. Apelacja poznanska, torunska i katowicka..... 176
4.2.2. Prace nad unifikacjg .....ccoceveureverrecinecinccnccncnicnenes 179
4.2.2.1. Kwestia wlasciwosci rzeczowej w pracach
nad Kodeksem postepowania cywilnego ........ 179
4.2.2.2. Prawo o ustroju sagdow powszechnych
Z 1928 Tuiciiiiiiiiiciie 182
4.2.3. Wlasciwos¢ rzeczowa w d.k.p.c. 2 1930 I..cocecuenennee 184
4.3. Kryteria wlasciwos$ci rzeczowej w obecnym stanie
PIAWNYIN c.ooiiiiniiiictccete e s se e 187
4.4. Ratione valoris i warto$¢ przedmiotu Sporu.........cc.eeueee. 189
4.4.1. Definicja wartosci przedmiotu Sporu .........ccceveeeeneee. 190
4.4.2. Warto$¢ przedmiotu sporu dla roszczen
PIENIEZNYCH ..o 192
4.4.3. Warto$¢ przedmiotu sporu dla roszczen
NiepienieZNych ... 196
4.4.4. Regulacje szczegolne ..........coveeveuvevcrnecenecenecenecnnnann 199
4.4.4.1. Odsetki, pozytki i KOSZY ..c.ovevvvecerecerecrricnnaees 199
4.4.4.2. Sumowanie dochodzonych wspdlnie
FOSZCZEN ot 204
4.4.4.3. Swiadczenia OKIESOWE .....eeuuvevrereerereeseresnreennn. 208

4.4.4.4. Roszczenia zwigzane z najmem
NieruchomMOSCl ... 210



8 Spis tresci

4.4.4.5. Sprawy o zabezpieczenie, zastaw i hipoteke.... 213

4.4.4.6. Sprawy prawnopracoOwnicze..........ccoeeeeueueuennen 217

4.4.5. Okreslenie kwoty stanowigcej granice wlasciwos$ci
TZECZOWE]..euirirniiniiineicsii et 219
4.5. Wlasciwo$¢ ratione materiae sadu okregowego ................ 221
4.5.1. Sprawy o prawa niemajgtkowe..........ccccvuecurvccrrecunnnees 222
4.5.2. Sprawy o prawa wlasnosci intelektualnej................... 231
4.5.3. Sprawy o roszczenia z prawa prasowego .................... 233
4.5.4. Sprawy ze sporéw korporacyjnych..........cccoveecereceenee 237

4.5.5. Sprawy o odszkodowanie z tytutu szkody
wyrzadzonej przez wydanie prawomocnego

orzeczenia niezgodnego z prawenl............eeeeeeeerneenees 240
4.5.6. Sprawy o roszczenia z ochrony danych
0SODOWYCH .. 244
4.5.7. Sprawy regulacyjne i sekKtorowe........c.coecvvuvvuvicicnnncn. 247
4.6. Wlasciwo$¢ ratione materiae sagdu rejonowego ................. 250
4.7. WIa$ciwo$¢ z art. 18 Kup.C. ceeuveeerecirecireencrciececieeeiene 256
4.8. KONKIUZJE ..ot seeseisese e nsensenne 258
Rozdzial 5
WIasciwos$¢ MieJSCOWa..........cocucuiiiiiiiicccce e 263
5.1, UWagi WSTEPIE ....cuciiiiiiiiiciciciicccc e 263
5.1.1. Trzy etapy okreslania sagdu miejscowo wlasciwego... 263
5.1.2. Kryterium podzialu wlasciwos$ci miejscowej ............ 266
5.1.3. Wlasciwo$¢ miejscowa w prawie procesowym
cywilnym innych panstw europejskich ..................... 267
5.1.3.1. Prawo niemieckie......cc.cocvururerrrrcerecenecencrennennnn. 267
5.1.3.2. Prawo szwajcarskie ......c.coeveurecerecrneeceneuenneunene 268
5.1.3.3. Prawo francuskie.......ccccccoevemrenenernereecrernernennns 270
5.2. WIaScIWOSE OZOINA.....vucvmivrieieieercrereeeseiseieeieeenenenennes 271
5.2.1. Wlasciwos$¢ ogdlna osoby fizycznej
2art. 27 § TRP.Co v 273
5.2.1.1. Miejsce zamieszkania jako miejscowosc ......... 274
5.2.1.2. Skladowe miejsca zamieszkania..........ccoccuueeee. 276
5.2.2. Wlasciwos¢ sadu dla jednostki organizacyjnej
Z ATt 30 KuPoCoviiiiicce e 279

5.2.3. Inne przypadki wladciwosci 0gOInej.......cevevcrrcunennes 281



Spis tresci

5.2.3.1. Wlasciwos¢ ogdlna osob w kryzysie

beZdOMNOSCI . ..cveieieeieeieeeeeeeeeeeeeee

5.2.3.2. Wiasciwos¢ ogdlna osob pozbawionych

WOINOSCI cavvieevieeeeececeeee e

5.2.3.3. Wiasciwo$¢ ogdlna statio municipi..................

5.3. WHa$ciwo$¢ przemienna........ccvceeereeeeneeeeneeseneeneeeneseeseennenns

5.3.1. Istota i pozycja wlasciwosci przemiennej...................
5.3.2. Wlasciwos¢ przemienna w sprawach

konsumenckich.......cooceieieiciiieeeiceececeeceeene

5.3.3. Przypadki wlasciwosci przemiennej........coceeecereecunenee
5.3.3.1. Wiasciwo$¢ wedlug miejsca wykonania

5.3.3.2. Wiasciwos¢ wedlug miejsca wyrzadzenia

5.3.3.3. Wiasciwos¢ wedlug miejsca zamieszkania

5.3.3.4. Wlasciwo$¢ przemienna w sprawach

ubezpieczenioWych ...c.ccevecveuceneuneenierecrenenennes

5.3.3.5. Wlasciwo$¢ w sprawach o naleznos¢

petnomocnika......coeeuevenccenncccreeneeee

5.3.3.6. Wiasciwos¢ w sprawach ze stosunku najmu

1 dZIETZAWY et

5.3.3.7. Wtasciwos¢ w sprawach z weksla i czeku.........
5.4. WIadciwoS$¢ Wylaczna ......c.ceeeeecvercrcinenenenececcecvenennes

5.4.1.
54.2.

5.4.3.
5.4.4.
5.4.5.
5.4.6.

5.4.7.

5.5. Wlasciwos¢ delegacyjna
Przeszkoda w rozpoznaniu sprawy (art. 44 k.p.c.)....

5.5.1.

Istota i funkcja wlasciwosci wyltacznej ......cccecueencnee

Wlasciwos¢ wedtug miejsca polozenia

NIETUCHOMOSCL vt
Wiasciwo$¢ w sprawach spadkowych procesowych...
Powodztwo ze stosunku cztonkostwa..........cccveeceneeee.
Sprawy matzenskie .......ccceevererneinernerneeneeneeerenensennennes

Sprawy ze stosunku pomiedzy rodzicami

A dZIECIN vttt

Sprawy o roszczenia z uméw kredytu
indeksowanego lub denominowanego do waluty

311

313
315
316
316



10 Spis tresci

5.5.2. Brak mozliwosci okreslenia sagdu wlasciwego

(Art. 45 KiPLCl) ettt 334

5.5.3. Nowe podstawy wlasciwosci delegacyjnej.................. 336

5.6. KONKIUZJE ..oovvvieiiiiricrcrcreereereie e seaeeeaes 339
Rozdzial 6

Badanie przez sad swojej wlasciwosci ........ooceuvevecicininincicinincnee 343

6.1. UWagi WSTEPNE....cvviiiiiiicicccccc s 343

6.2. Perspektywa historyczna.........ccoeeveciccincncniniiniecicienennen, 344

6.2.1. Regulacje dzielniCOWe ......c.ccecuecureecineecrneeceneieencirecinenes 345

6.2.2. Kodeks postepowania cywilnego z 1930 r.................. 348

6.2.3. Rozwoj regulacji zasad badania przez sad
swej wlasciwosci w obowiazujacym Kodeksie

postepowania Cywilnego .........ccveeuveeeeneueencerencrrecrnenes 351
6.3. Dopuszczalno$¢ badania przez sad swej wlasciwosci....... 355
6.3.1. WProwadzenie.........ccveueereurecrrecuneucuneeeeneeeenereesenneesnenes 355
6.3.2. Dopuszczalno$¢ wzigcia pod rozwage
niewlasciwosci nieusuwalne] .......coocveeveeveeevecvccrrenncnnees 356
6.3.3. Dopuszczalno$¢ wziecia pod rozwage
niewlasciwosci usuwalnej........ccccevecuvvcenecenecencenncnnce. 358

6.3.3.1. Chwila doreczenia pozwu jako moment
koncowy moznosci wzigcia pod rozwage

niewla$ciwos$ci z urzedu.......cvecevecenieceneecenenne. 358
6.3.3.2. Zarzut pozwanego i zakres zwigzania
ZATZULEIM oottt 360
6.3.3.3. Wdanie si¢ w spor co do istoty sprawy ............ 361
6.4. Orzekanie przez sad o swojej wlasciwosci.......cucucucunnce. 362
6.4.1. WPIrowadzZenie.........ccveueuneeeenerrecrnecunecrneeenneueeneueenesnenes 362
6.4.2. Przebieg postepowania wpadkowego
w przedmiocie badania wlasciwoséci sadu.................. 363
6.4.3. Pozytywne orzeczenie przez sad o swojej
wladciwosci na zarzut pozwanego...........cveeeevcuvecuenes 364
6.4.4. Negatywne orzeczenie przez sad o swojej
WHASCIWOSC oo 365
6.4.4.1. Przekazanie sprawy do sagdu wlasciwego......... 366

6.4.4.2. Zwiazanie sadu, do ktérego sprawa zostata
przekazana postanowieniem o przekazaniu... 368



Spis tresci

6.5. Ocena regulacji i konkluzje .......ccoeeuveuemverccirccncnecnnees

ZAKONCZENIC .........coovvieeeieeeeeeeeeeeeee et enens

Bibliografia



WSTEP

Wymiar sprawiedliwosci nie jest monolitem, ani w Polsce, ani w Zadne;j
jednostce politycznej, ktora, po pierwsze, funkcjonuje w takim zakre-
sie, azeby panstwowy wymiar sprawiedliwosci w ogéle w nim dziatal,
a po drugie - jest wielkosci przekraczajacej srednie miasto. Jesli oba te
warunki sg spelnione, oczywiste jest, Ze musi si¢ on dzieli¢ na rézne
jednostki organizacyjne, ktére posiadaja pewng strukture. Struktura ta
moze mie¢ przerdzny charakter. Najbardziej naturalne jawi si¢ oparcie jej
na swoistym podziale terytorialnym, a wiec zalozenie, ze poszczegdlne
jednostki organizacyjne dziata¢ beda (i obejmowac beda) rozne czesci
owej jednostki politycznej.

Istnienie wiecej niz jednej jednostki organizacyjnej wymierzajacej spra-
wiedliwos$¢ w danej jednostce politycznej sprawia, ze powstaje koniecz-
noé¢ udzielenia odpowiedzi na pytanie, ktora z tych wielu, rownolegle
istniejacych jednostek organizacyjnych powinna zajaé sie konkretna
sprawa. Hipotetycznych rozwigzan tego dylematu odnalez¢ mozna wiele.
Pierwsze, najprostsze z nich pozwalaloby przyjaé, ze to ten podmiot,
ktory inicjuje postepowanie i wybiera jednostke, do ktorej zadanie prze-
prowadzenia tego postepowania sklada. W rozwigzaniu tym druga stro-
na postepowania nie ma zadnego wplywu na to, przed ktérym sadem
(ktdra jednostka organizacyjng) postepowanie bedzie si¢ toczy¢. Pomi-
mo oczywistej zalety takiego rozwigzania w postaci prostoty i jasnosci,
posiada ono wiele wad. Przede wszystkim, nadmiernie uprzywilejowuje
pozycje strony czynnej, ktéra posiada i tak pozycje tatwiejsza, albowiem
decyduje o wszczeciu postepowania i ma nieoznaczony czas na zebranie
materialu dowodowego. Nadto prowadzi¢ moze do pewnych naduzy¢
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w postaci wyboru tej jednostki, w ktorej strona widzi wigksze szanse na
powodzenie swego przedsiewziecia.

Aby zapobiec takiej dowolnosci, prawo juz od czaséw rzymskich' (a pew-
nie i znacznie wczesniejszych, cho¢ brak w tym zakresie zroédel pisanych)
zna pewne ustrukturyzowane zasady okreslajace, do ktorej jednostki
organizacyjnej powinna by¢ skierowana skarga powodowa. Zasady te
okreslane sg w dzisiejszym prawie jako okreslajace wlasciwos¢ sadu.

Przepisy dotyczace wlasciwosci sadéw pelnig dwie zasadnicze funk-
cje. Pierwsza z nich ma charakter porzadkujacy - sprowadza si¢ do
zapewnienia rownomiernego obcigzenia pracg oséb sprawujacych wy-
miar sprawiedliwo$ci®. Z uwagi na zakaz zamykania drogi sagdowej’
oczywiste jest, Ze sady nie moga odmoéwi¢ rozpoznania wniesionej do
nich sprawy, mieszczacej si¢ w drodze sadowej. Prowadzi¢ to jednak
moze do nieobcego wielu panstwom zjawiska nadmiernej liczby spraw,
a w konsekwencji — przewleklosci postepowania. Przepisy dotyczace
wlasciwo$ci saddw pozwalaja rozlozy¢ sprawy pomiedzy rdzne jednost-
ki organizacyjne sagdownictwa w ten sposob, azeby nie dochodzito do
nadmiernego obcigzenia jednej z nich kosztem innych.

Znacznie istotniejsza z punktu widzenia praw jednostek jest jednak
funkcja druga, majaca zagwarantowac bezstronno$¢ sadu. Jak juz wska-
zano, przy hipotetycznym istnieniu systemu, w ktérym powod samo-
dzielnie wybiera sad, do ktérego skieruje powddztwo, ryzyko dokonania
wyboru w oparciu o kryteria budzace watpliwosci z systemowego punktu
widzenia byloby nadmierne*.

! S. Stankiewicz, Rzymski rodowdd zasady actor sequitur forum rei, St. Tur. Lub.
2013/20, s. 204-205.

> Katarzyna Gajda-Roszczynialska okresla to mianem zarzadzania judicial map
i termin ten wydaje si¢ ciekawy i trafny; zob. K. Gajda-Roszczynialska, Zmiany w prze-
pisach dotyczgcych wlasciwosci sgdu na podstawie ustawy z 9.03.2023 r. 0 zmianie ustawy
- Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Pal. 2023/8, s. 11.

* Art. 77 ust. 2 Konstytucji.

* S. Ciedlak, Formalizm postgpowania cywilnego, Warszawa 2008, s. 256.
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Powyzsze uwagi ogolne pozwalajg na wyjasnienie, jak istotne dla calosci
procesu cywilnego — a co za tym idzie — prawa jednostek do sadu sg prze-
pisy dotyczace wlasciwosci. Nie bez powodu ustrojodawca zagwaranto-
wal® kazdemu znajdujacemu sie pod wtadzg RP prawo do rozpoznania
sprawy przez sad, ktory bedzie nie tylko niezalezny, bezstronny i nieza-
wisly, ale rowniez wlasciwy. Co wiecej, przepisy okreslajace wlasciwo$é
sadu stanowig ciekawy przedmiot badan prawoznawczych. Nie daja sie
one bowiem tatwo zaklasyfikowac¢ jako przepisy materialnoprawne lub
procesowe, a zaréwno ich charakter, jak i ptynace z tego konsekwencje
sg trudne do ustalenia.

Nadto znajduja one powszechne zastosowanie w praktyce sadowe;.
Z majacych juz kilka lat danych z 2017 roku wynika, ze ok. 2-3% wszyst-
kich spraw zarejestrowanych w sadach rejonowych w rep. C i Nc za-
kreslanych jest poprzez ich przekazanie do innego sadu®. Oznacza to
przekazanie rocznie okoto 40 000 spraw w samych tylko wydziatach cy-
wilnych sadow rejonowych’. Niezliczona jest zas liczba spraw, w ktorych
sady zastosowaly przepisy dotyczace wlasciwosci, co jednak skonczyto
sie ustaleniem swej wlasciwosci, nie za$ przekazaniem do innego sadu
w wyniku jej braku.

Skoro wiec przepisy okreslajace wlasciwo$¢ sg interesujace z badawcze-
go punktu widzenia i maja bardzo szerokie zastosowanie w praktyce,
wydawac by sie moglo, ze oczywiste jest, ze zostaly juz przez doktryne
szeroko oméwione. Tymczasem analiza dotychczasowego dorobku na-
uki polskiej w tym przedmiocie prowadzi do wniosku, ze komplekso-
wego omowienia wskazanej tematyki nie sposdb odnalez¢. Oczywiscie
zagadnienia poszczegolnych przepiséw dotyczacych wlasciwosci — czy
tez rozwigzania konkretnych problemow, ktére z ich stosowania wyni-
kaja — wielokrotnie podejmowane bylo w Polsce juz od czaséw dwu-

> W art. 45 ust. 1 Konstytucji.

¢ Dane na podstawie: P. Jadtowski, Prorogatio fori tacita w procesie cywilnym, Krakow
2018, s.99-100, niepubl., dostepne w Archiwum Prac Uniwersytetu Jagiellonskiego, https://
www.ap.uj.edu.pl/diplomas/attachments/file/download/80575 (dostep: 2.06.2025 r.).

7 Wskaza¢ nalezy, ze liczba ta moze by¢ obecnie jeszcze wigksza, albowiem 0d 2019 1.,
na mocy zm.k.p.c.2019, kazdy rodzaj wlasciwosci sad na wstepnym etapie sprawy bada
z urzedu.
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Rozdziaf 1

NORMY OKRESLAJACE WEASCIWOSC
SADU W SYSTEMIE NORM PRAWNYCH

1.1. Normy materialnoprawne a normy prawa
procesowego cywilnego

Nauka prawa nie doczekata sie jak dotad jednolicie wypracowanej de-
finicji prawa procesowego ani prawa materialnego'. Pojecia bowiem
»procedura’ czy ,prawo procesowe” uzywa¢ mozna w znaczeniach od
bardzo szerokiego do niezwykle waskiego. W rozumieniu szerokim
procedura bedzie kazda norma okreslajaca tryb dokonywania prawnie
doniostych czynnosci konwencjonalnych?® Takie znaczenie, z grun-
tu swojego zgodne z intuicjami lingwistycznymi, jest oczywiscie nie
do obrony na gruncie systemowym. W takim bowiem przypadku za
prawo procesowe nalezaloby uzna¢ np. art. 185 k.c., bowiem okresla
forme, w jakiej ma nastapi¢ przeniesienie wlasnosci nieruchomosci,
a wiec niewatpliwie tryb dokonania czynnosci o niewatpliwie donio-
stym z prawnego punktu widzenia znaczeniu. Tymczasem nie sposob
mie¢ watpliwosci, ze jest to przepis materialnoprawny, okresla bowiem
sposdb zawigzania stosunku materialnoprawnego, za$ sankcja za jego
naruszenie — niewaznos¢ rozumiana jako brak skutecznego dokonania

! 'W. Lang, Prawo procesowe a prawo materialne. Wzajemne relacje [w:] W. Czachorski
(red.), Prawo w XXI wieku. Ksiega pamigtkowa 50-lecia Instytutu Nauk Prawnych Polskiej
Akademii Nauk, Warszawa 2006, s. 427.

> W. Lang, Prawo..., s. 427.
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przeniesienia wlasno$ci rzeczy (art. 73 § 2 k.c.) - jest charakterystyczna
dla norm prawa materialnego.

Dlatego tez konieczne jest znaczne zawezenie pojecia ,,prawa proce-
sowego”. W tym zakresie za zdatna do dalszej analizy uzna¢ nalezy
definicj¢ prawa procesowego autorstwa Jerzego Wrdblewskiego. Autor
ten wskazal, Ze prawem procesowym jest zbiér norm regulujacych pro-
cedury dzialania organéw panstwowych i innych podmiotéw publicz-
nych majacych kompetencje do dokonywania aktéw wladczych, to jest
do tworzenia i stosowania prawa’. Do definicji tej doda¢ nalezy - za
Wiestawem Langiem* - konstatacje, Ze prawem procesowym jest nadto
prawo normujace sposob zachowania sie stron niebedacych podmio-
tami publicznymi w postepowaniach, w ktérych stronami sg organy
panstwowe lub inne podmioty publiczne.

To ostatnie rozszerzenie wymaga jednak pewnego wyjasnienia. Autor
pominal bowiem — myslac chyba kategoriami wla$ciwymi dla procedury
karnej przy formutowaniu definicji majacej znaczenie ogdlne - jedna,
zasadniczg kwestie. Ot6z w postepowaniu cywilnym stronami postepo-
wania przeciez niekoniecznie muszg by¢ podmioty publiczne. Przeciw-
nie, sytuacja ta jest raczej wyjatkiem nizli regula, a gdy juz wystepuje —
odnosi si¢ raczej do sfery dominium, a nie imperium owych podmiotow.
Nie czyni to jednak przepiséw regulujacych dzialanie podmiotéw w
procesie (lub szerzej — postegpowaniu) cywilnym przepisami niepro-
cesowymi. Z powyzszego wzgledu w nauce postepowania cywilnego
proponuje si¢ szersza definicje, zakladajaca, ze przedmiotem regulacji
prawa postepowania cywilnego sa formy dzialania sadéw i innych or-
ganow i wystepujacych przed nimi stron i zainteresowanych oséb przy
rozpoznawaniu i rozstrzyganiu spraw cywilnych (Jerzy Jodtowski®).

* J. Wroblewski, Materialne i proceduralne aspekty prawa w teorii prawa, ,Studia
Prawno-Ekonomiczne” 1990/XLV; s. 18.

* W. Lang, Prawo..., s. 427.

* J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska, K. Weitz, Postepowanie
cywilne, ‘Warszawa 2007, s. 27.
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Jak juz zaznaczono powyzej, podzial norm prawa cywilnego na material-
noprawne i procesowe, jakkolwiek dydaktycznie niezwykle przydatny,
nie wyczerpuje wszystkich norm regulujacych w taki czy inny sposéb
stosunki cywilnoprawne (rozumiane szeroko, analogicznie do poje-
cia ,sprawy cywilnej” w art. 1 k.p.c.) i sposoby rozstrzygania sporéw
wyniklych na ich tle. Zaréwno w ustawach materialnoprawnych, jak
i ustawie procesowej istnieja bowiem przepisy, ktore ani nie ustala-
ja tresci stosunkow cywilnoprawnych i form dokonywania czynnosci
o charakterze i skutkach materialnoprawnych (co pozwoliloby uznac je
za normy materialnoprawne), ani nie reguluja przebiegu postepowania
iform czynnosci o charakterze i skutkach procesowych (co pozwolitoby,
na gruncie przyjetej definicji, uznaé je za normy procesowe). Z tego
powodu trafnie juz od lat zarzuca si¢ idee dychotomicznego podziatu
prawa na prawo materialne i formalne (procesowe)®, uznajac ten, majacy
przeciez doniosle znaczenie prawnopoznawcze, podzial za niewyczer-
pujacy catosci zagadnienia norm prawnych.

W szczegdlnosci do norm prawnych niedajacych sie zaklasyfikowacd
jako materialnoprawne ani formalnoprawne zaliczy¢ mozna normy
ustrojowe i kompetencyjne (te dwie kategorie wyrdzniane sg przede
wszystkim na gruncie prawa administracyjnego, jednakowoz - jak
zostanie wykazane ponizej - réwniez w prawie cywilnym odnalez¢
mozna normy o takim charakterze), jak réwniez normy jurysdykcyjne
(te ostatnie sg juz specyficzne dla prawa cywilnego). Istota tych norm
zostanie zaprezentowana jedynie w takim zakresie, w jakim bedzie ona
przydatna dla umiejscowienia norm okreslajacych wlasciwos¢ sadu
w systemie norm prawnych. Bardziej szczegélowe rozwazania na ich
temat, obejmujace wszystkie spory definicyjne i aplikacyjne, stanowig
domene teorii prawa i teoretycznej czeéci prawa administracyjnego, nie
za$ prawa procesowego cywilnego.

¢ Kwestia ta zostanie bardziej szczegdtowo rozwinigta ponizej, przy okazji omawiania
norm jurysdykcyjnych.
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1.1.1. Normy ustrojowe

Pierwsza z wymienionych powyzej kategorii norm prawnych niemiesz-
czacych sie w podziale na prawo materialne i procesowe stanowig normy
ustrojowe. Kategoria ta zostata wyrdézniona tradycyjnie na gruncie prawa
administracyjnego, ale i tam nie jest pojmowana jednolicie, nieraz w
ogole nie przyznaje si¢ jej miana czesci prawa administracyjnego’. Jako
cze$¢ prawa administracyjnego zostala ona inkorporowana w nauce
polskiej gléwnie za sprawa Wactawa Dawidowicza, ktéry do norm ustro-
jowych zaliczyl: przepisy tworzace podmioty administracji, okreslajace
strukture organizacyjna, zakres dzialania i im podobne?®.

Definicje prawa ustrojowego (jako zbioru norm ustrojowych, gdyz to
o nich mowa) w nauce polskiej sa bardzo niejednolite®. Nie wchodzac
w tym zakresie w bardziej szczegdtowe polemiki, gdyz sg one zbedne
na potrzeby niniejszego opracowania i wykraczaja poza zakres nauki
prawa postepowania cywilnego, wskaza¢ nalezy, ze za prawo ustrojo-
we powinno by¢ w duzym skrdcie uznane prawo regulujace elementy
wladzy publicznej jako organizacji'®. Normami ustrojowymi na gruncie
prawa administracyjnego beda wiec te normy, ktore reguluja wewnetrzne
relacje pomiedzy organami wladzy publicznej, a wigc ich adresatami
beda organy wladzy publicznej i nie bedg one mialy ani charakteru mate-
rialnego (gdyz nie kreuja praw i obowiazkéw administracyjnoprawnych)

7 Swietne i szczeg6towe rozwazania w tym zakresie, znacznie wykraczajace poza
potrzeby podrecznika akademickiego, prowadzi Z. Niewiadomski [w:] Z. Niewiadomski
(red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2013, s. 108-110. Na brak odrebnos$ci norm
ustrojowych i uznanie ich za czes¢ prawa procesowego wskazuje przede wszystkim
sadownictwo administracyjne; zob. np. wyrok NSA z 23.11.2004 r., GSK 899/04, ON-
SAiWSA 2005/5, poz. 99.

8 'W. Dawidowicz, Wstgp do nauk prawno-administracyjnych, Warszawa 1974,
s. 108-109.

° Szczegbdlowe rozwazania definicyjne, przytaczajace poglady wielu autoréw nauki
polskiej i zagranicznej prowadzi Z. Duniewska [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel
(red.), System prawa administracyjnego, t. 1, Instytucje prawa administracyjnego, Warszawa
2015, s. 145-147.

1 J. Bo¢, Prawo administracyjne, Wroclaw 2007, s. 36.
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ani ,procesowego’!! (gdyz nie regulujg sposobu postepowania dazacego
do urzeczywistnienia norm materialnoprawnych).

W nauce postepowania cywilnego pojecie i zakres prawa ustrojowego nie
znajdujg obecnie szerszego zainteresowania, z przyczyn — jak si¢ wydaje
—analogicznych do tych wskazanych przez Zygmunta Niewiadomskiego
w stosunku do prawa administracyjnego'. Uznaje si¢ je, z uwagi na
konstytucyjne zrodta funkcjonowania sadownictwa, za czg$¢ prawa
konstytucyjnego (panstwowego), dziedziny odrebnej od prawa cywil-
nego materialnego i procesowego. W ramach za$ prawa panstwowego
wyrdznia sie subdyscypline prawa ustroju organéw ochrony prawnej,
ktéra to ma wyczerpujaco omawiaé zagadnienia ustrojowe w zakresie
organow postepowania cywilnego i brak jest potrzeby zajmowania sie
tymi zagadnieniami na gruncie nauki prawa procesowego.

Nie oznacza to jednak, ze nauka prawa postepowania cywilnego igno-
ruje istnienie norm ustrojowych. Bardzo interesujace podejécie do ich
struktury i miejsca w systemie prawa prezentowat Zbigniew Resich. Otz
dokonal on wyodrebnienia pojecia ,,prawa sadowego” w rozumieniu
szerokim, do ktérego to prawa zaliczyt caloksztalt regulacji dotyczacych
funkcjonowania sagdownictwa'>. W ramach owej szerokiej dyscypliny
wyréznil normy o charakterze ustrojowym (prawo sadowe ustrojowe),
wspolne dla wszystkich postepowan sadowych i regulujace zagadnie-
nia organizacji i zadan sadéw oraz normy o charakterze procesowym
(prawo postgpowania sgdowego), ktore to dopiero podzieli¢ nalezy na
te regulujace postepowanie karne i postepowanie cywilne. Kryterium
podziatu pomiedzy wskazanymi normami Resich widzi w tym, ze te
pierwsze (ustrojowe) maja charakter statyczny, za$ drugie (procesowe)
- dynamiczny. Ten ostatni poglad jest chyba jednak zbyt daleko idacy,
gdy wezmie si¢ pod uwage, Ze w nauce samego juz prawa procesowego

1" Slowa , procesowe” nalezy tutaj uzy¢ z duza ostroznoscig, albowiem w prawie
administracyjnym trudno méwic o procesie (gdyz jest to postgpowanie niesadowe),
awiecio prawie procesowym. Czesciej spotykanym terminem bedzie po prostu ,,prawo
postepowania administracyjnego’; zob. Z. Duniewska [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wrébel (red.), System..., s. 142.

12 Z. Niewiadomski, Prawo..., s. 108.

3 Z. Resich, Nauka o organach ochrony prawnej, Warszawa 1973, s. 5-6.



Zagadnienie wiasciwosci sadu ma kluczowe znaczenie dla organizacji wymiaru sprawie-

dliwosci i gwarancji prawa do sadu, szczegdlnie w kontekscie sprawiedliwego podziatu

spraw miedzy jednostki organizacyjne sadow. Nieprawidlowy podzial moze prowadzi¢

do przecigzenia sadéw i naruszenia prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej

zwloki. Ksigzka przedstawia analize norm okreslajacych wlasciwos¢ sadu cywilnego i ich

miejsce w strukturze prawa postepowania cywilnego. Szczegélowo oméwiono w niej m.in:

« zasady postepowania cywilnego o istotnym znaczeniu dla norm okreslajacych wia-
$ciwo$¢ sadu,

o kryteria wlasciwo$ci rzeczowej w obecnym stanie prawnym,

o kryteria i etapy okreslania sagdu wlasciwego miejscowo,

o kwestie orzekania przez sad o swojej wlasciwosci.

Ksigzka stanowi takze przewodnik po zagadnieniach dotyczgcych wlasciwosci sagdu
w procesie cywilnym. Moze by¢ pomocna w rozwigzywaniu problemoéw zwigzanych
zwyborem sadu wlasciwego do rozstrzygniecia sporéw w konkretnych sprawach poja-
wiajgcych sie w obrocie prawnym.

Publikacja jest przeznaczona przede wszystkim dla pelnomocnikow zawodowych oraz
orzecznikéw: sedzidw, asesoréw sadowych i referendarzy sadowych w wydzialach cy-
wilnych, gospodarczych, rodzinnych i nieletnich oraz pracy i ubezpieczen spotecznych.

Przemystaw Jadlowski — doktor nauk prawnych, asystent w Katedrze Postepowania
Cywilnego I Uniwersytetu Lodzkiego; asesor sadowy w Sadzie Rejonowym dla Warszawy-
-Srédmieécia w Warszawie; autor wielu publikacji z zakresu prawa cywilnego, postepo-
wania cywilnego i wymiaru sprawiedliwosci, ze szczegolnym uwzglednieniem zagadnien
postepowania egzekucyjnego, prawa konsumenckiego i zagadnien wlasciwosci sadu
oraz struktury jednostek organizacyjnych sadownictwa.
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