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WPROWADZENIE

XV rocznica Krakowsko-Wroctawskich Spotkan
Naukowych Administratywistow. Partnerzy zewnetrzni
spotkania

W dniach 28-29.09.2024 r. odbylo si¢ w Dobczycach XV Krakowsko-
-Wroclawskie Spotkanie Naukowe Administratywistow, organizowane
przez Katedre Prawa Administracyjnego Uniwersytetu Jagiellonskiego
pod kierownictwem prof. dr hab. Iwony Niznik-Dobosz. Konferencji
przys$wiecaly dwie wartosci kierunkowe: kontynuacji i otwartosci.

Wartos¢ kontynuacji utrwala juz 15-letnig tradycje Spotkan Krakowsko-
-Wroclawskich, zapoczatkowanych w 2010 r. przez prof. dr. hab. Jana
Zimmermanna z Uniwersytetu Jagielloniskiego i prof. dr. hab. Jana Bocia
z Uniwersytetu Wroctawskiego, pomyslanych jako coroczne, dwudniowe
konferencje, organizowane naprzemiennie przez administratywistow
z Krakowa, skupionych wokot Katedry Prawa Administracyjnego na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, oraz
administratywistow z Wroclawia, skupionych woké! Instytutu Nauk
Administracyjnych na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego. Celem spotkan miato by¢ zacie$nienie
wspolpracy naukowej miedzy tymi osrodkami, ktory to cel niewatpliwie
zostal osiggniety. Podczas Spotkan powstaly lub utrwalily si¢ wyjatkowe
wiezy przyjazni miedzy uczestnikami. Trwalosci i cigglosci tej wspot-
pracy nie przerwata pandemia COVID-19, chociaz spotkania w 2020
12021 r. odbyly si¢ zdalnie.

Spotkania Krakowsko-Wroclawskie doczekaly sie nie tylko wlasnego
hasta w Krotkim stowniku terminéw srodowiska administratywistow au-
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torstwa czynnego uczestnika wszystkich spotkan - prof. dr. hab. Jerzego
Supernata’, ale tez rozpoznawalnej w srodowisku administratywistow
marki, popularyzowanej takze na forum miedzynarodowym?®.

Trwalg, realng i - uzywajac ,wroclawskiego” okreélenia — niepomijal-
ng spuscizng Spotkan Krakowsko-Wroctawskich jest zbidr pietnastu,
tacznie z niniejszg, monografii, ktérych redaktorami i wspotautorami
sg uczestnicy ich kolejnych edycji. Monografie te dokumentujg tematy
Spotkan oraz zgloszone opracowania, w tym wygloszone referaty, pre-
zentujgce aktualne problemy badawcze nauki prawa administracyjnego
i nauki administracji.

Z racji jubileuszu chcemy przypomnie¢ bogactwo tematéw Spotkan,
a zarazem tytulow monografii krakowsko-wroctawskich wydanych do-
tychczas, z Zyczliwym wsparciem, przez Wydawnictwo Wolters Kluwer:
- Czas w prawie administracyjnym, red. Jan Zimmermann, 2011,
— Pewnos¢ sytuacji prawnej jednostki w prawie administracyjnym,
red. Adam Bla§, 2012,
— Przestrzen w prawie administracyjnym, red. Jan Zimmermann,
2013,
- Niepewnos¢ sytuacji prawnej jednostki w prawie administracyj-
nym, red. Adam Btas, 2014,
- Wartosci w prawie administracyjnym, red. Jan Zimmermann,
2015,
- Antywartosci w prawie administracyjnym, red. Adam Blas, 2016,
- Wolnos¢ w prawie administracyjnym, red. Jan Zimmermann,
2017,
- Rownos¢ w prawie administracyjnym, red. Jerzy Korczak, Piotr
Lisowski, 2018,
- Pogranicze prawa administracyjnego, red. Jan Zimmermann,
2019,
- Uklad administracji publicznej, red. Jerzy Korczak, 2020,

' J. Supernat, Administracja i prawo administracyjne. Stownik polsko-angielski. Krotki
stownik termindw Srodowiska administratywistéw, Wroctaw 2022, s. 840-841.

? Zob.]. Cztowiekowska, Administrative Law/Droit administratif, Poland/Pologne, ,,Eu-
ropean Review of Public Law/Revue Européen de Droit Public” 2023/35/4, s. 1185-1186.
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- Aktualno$é pojeé prawa administracyjnego, red. Wojciech Jakimo-
wicz, 2021,

- Niezorganizowane Zrédia prawa administracyjnego, red. Jerzy Su-
pernat, 2022,

- Relacje pomigdzy sferqg zewngtrzng i sferqg wewnetrzng dziatan
administracji publicznej, red. Piotr Dobosz, Aleksandra Puczko,
2023,

- Administracja publiczna wobec nowych technologii. W kierunku
neutralnosci klimatycznej, red. Jerzy Korczak, 2024.

Wszystko powyzsze uciele$nia w sposdb dos¢ oczywisty warto$¢ kon-
tynuacji, ale tez naprowadza na drugg wartos$¢ kierunkowa Spotkan,
a mianowicie otwartos¢. Te warto$¢ mozna odnosié, po pierwsze, do
idei spotkania, dialogu miedzy ludzmi, pogladami, osrodkami nauko-
wymi, warto$ciami, emocjami. Mozna tez wigza¢ otwarto$¢ z gotowos-
cig podejmowania co roku nowych tematow, probleméw badawczych,
nowych dyskusji. Otwarto$¢ to réwniez gotowo$¢ na niespodzianki
przygotowywane przez gospodarzy spotkan, gotowos¢ na zmiany, na
nowych uczestnikéw Spotkan i nowosci w formule Spotkan. Taka no-
wos¢ zainicjowal w 2023 r. Profesor Jerzy Korczak, otwierajac drzwi
Spotkania praktykom, prekursorom nowych technologii. Te drzwi pozo-
staly otwarte, czego wyrazem byla formuta Spotkania w 2024 r., ktérego
patronem, wspolgospodarzem i uczestnikiem byly Wodociagi Miasta
Krakowa SA, a takze Stowarzyszenie Forum Galicyjskich Wodociagow.
Zaréwno miejsce, jak i temat konferencji stanowily doskonata okazje do
spotkania z szeroko rozumiang problematyka wody i gospodarowania
nig. Z tego powodu znaczacym punktem konferencji w Dobczycach
byly wystapienia Gospodarzy miejsca — mgr. inz. Piotra Zigtary, Prezesa
Wodociagéw Miasta Krakowa SA oraz mgr. inz. Bartosza Luszczka,
Dyrektora ds. Technologii i Innowacji tej instytucji, a jednoczesnie
Prezesa Stowarzyszenia Forum Galicyjskich Wodociggow.

Piotr Zigtara wyglosil referat poswiecony doswiadczeniom z proce-
su ustalania taryf dla przedsi¢biorstw wodociagowo-kanalizacyjnych.
W tym procesie kluczowe role odgrywajg przedsiebiorstwo jako pod-
miot okreslajacy taryfe i dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, ktory
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Jerzy Supernat

PRZYSZtOSC PRAWA
ADMINISTRACYJNEGO. PERSPEKTYWA
SIt ELEMENTARNYCH

Abstrakt: Tekst zawiera propozycje nowej perspektywy badawczej
w prawie administracyjnym, a mianowicie badania prawa administra-
cyjnego z perspektywy elementéw w rozumieniu starozytnych i §rednio-
wiecznych filozoféw. Osobliwoscia sit elementarnych jest dwoisto$¢ ich
skutkéw dla cztowieka i sSrodowiska, ktora w prawie administracyjnym
powoduje zaréwno potrzebe ochrony sit elementarnych, jak i potrzebe
zapobiegania i przeciwdziatania ich negatywnym skutkom.

Stowa kluczowe: prawo administracyjne, przyszlos¢, sily elementarne,
instrumenty.

Starozytni i Sredniowieczni filozofowie przyjmowali, ze ziemia, po-
wietrze, ogien i woda sg zywiotami, z ktérych utworzone sg wszyst-
kie substancje. Twdrca koncepcji czterech zywiotéw byl Empedokles
w V wieku p.n.e. Pézniej do czterech ziemskich materialnych zywiolow
zostal dodany zywiol eteryczny, zwany kwintesencja (quinta essentia),
ktoéry zdaniem Arystotelesa przenika wszystko i z ktorego uksztaltowa-
ne sg ciata niebieskie. Dzisiaj do tych zywiotéw mozna doda¢ kolejny
stworzony juz przez czlowieka, a mianowicie internet (cyberprzestrzen).
Wszystkie zywioly, w tym internet, w konkretnych okolicznosciach moz-
na ocenia¢ pozytywnie jako niezbedne do Zycia, ale takze negatywnie
jako zagrozenie dla Zycia (zycie odbiera brak wody - da si¢ zy¢ bez ropy
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naftowej, ale nie bez wody, ale takze jej nadmiar, ktory w czasie powodzi
moze spowodowac $mier¢ przez utoniecie we wlasnym domu). Prawo
administracyjne z okreslonymi mocnymi definicjami stanu kleski zywio-
towej i katastrofy naturalnej' (zauwazmy, Ze katastrofa naturalna moze
by¢ wywolana przez zdarzenia w cyberprzestrzeni®) spopularyzowalo
pejoratywne rozumienie stowa ,,zywiol”, co ma tylko potowiczne uzasad-
nienie; dlatego w tek$cie dla unikniecia tej negatywnej koleiny myslowej
mowa jest nie o zywiolach, lecz o elementach i sitach elementarnych’.

Zagrozeniom, jakie przynoszg ogien, ziemia, powietrze, woda i internet,
nalezy rzecz jasna przeciwdziala¢, w tym za pomoca prawa. Z drugiej
strony, poniewaz bez ognia, ziemi, powietrza, wody i internetu zycie jest
niemozliwe, cztowiek myslac o swym obecnym i przyszlym istnieniu,
musi zadba¢ o elementy jako o krytyczne dla niego dobra za pomoca
posiadanych przez siebie instrumentéw, w tym za pomocg prawa. Ten
drugi, ochronny sposdb myslenia o wodzie i o prawie administracyjnym
przy$wiecal XV Krakowsko-Wroctawskiemu Spotkaniu Naukowemu
Administratywistow: Przysztos¢ prawa administracyjnego. Woda jako
dobro w prawie administracyjnym, Krakow-Dobczyce 28-29.09.2024 1.

! Zob. ustawe z 18.04.2002 r. o stanie kleski zywiolowej, Dz.U. z 2025 r. poz. 112.
Przepis art. 3 ust. 1 pkt 2 tej ustawy definiuje katastrof¢ naturalng jako posta¢ kleski
zywiolowej, a mianowicie jako ,,zdarzenie zwigzane z dziataniem sit natury, w szcze-
golnoséci wyladowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne
opady atmosferyczne, dlugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska
ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach
i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie szkodnikéw, choréb roslin lub zwierzat
albo choréb zakaznych ludzi albo tez dzialanie innego zywiolu”. Zob. tez przepis art. 1
ustawy z 11.08.2001 r. o szczegolnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbidrek obiektow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu, Dz.U. 2 2024 r.
poz. 1190 ze zm., ktéry mowi o obiektach budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych
»w wyniku powodzi, wiatru, osunigcia ziemi lub dzialania innego zywiotu”

? Zob. przepis art. 3 ust. 2 ustawy o stanie kleski zywiolowej. Cyberprzestrzen definiuje
przepis art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy, zgodnie z ktérym jest to ,,przestrzen przetwarzania
i wymiany informacji tworzona przez systemy teleinformatyczne [...] wraz z powigzaniami
pomiedzy nimi oraz relacjami z uzytkownikami’.

* Rzeczjasna, stowo ,,zywiol” nie zawsze i nie dla wszystkich ma negatywne konotacje.
Oznacza¢ moze na przyklad obszar zainteresowan i zamitowan. Zabierajac glos w trakcie
jubileuszu autora tekstu we Wroctawiu 9.11.2024 r., Martyna Wilbrandt-Gotowicz po-
wiedziata: ,,Profesor Supernat i ja mamy wspolny zywiol, a mianowicie wode: profesor
Supernat jest ptywakiem, a ja jestem Zeglarkg’.
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Szczegblny wyraz znalazl zwlaszcza w referacie otwierajagcym Joanny
Czlowiekowskiej Woda jako dobro chronione w prawie administracyjnym.

Prawo administracyjne, bedac samo instrumentem?, moze by¢ trakto-
wane jako cato$¢ obejmujaca pewna liczbe instrumentalnych kompo-
nentéw. Wedtug jednej z instrumentalnych koncepcji w obreb prawa
administracyjnego wchodza instrumenty przedmiotowe, ktorych kwint-
esencja sa instrumenty wladcze (nalezg do nich m.in. konstytucyjne
stany nadzwyczajne, z przywolanym powyzej stanem kleski zywiotowej,
i prawnoadministracyjne stany specjalne)®, instrumenty finansowe,
instrumenty informacyjne i instrumenty organizacyjne®. Wedtug innej
instrumentalnej koncepcji prawa administracyjnego jego kwintesencja
s3 instrumenty podmiotowe, a mianowicie instrumenty zarzadzania i in-
strumenty kontroli. Do instrumentéw zarzadzania nalezg w najszerszym
ujeciu organy i urzedy tak zaprojektowane, aby umozliwi¢ administra-
torom, pracujacym pod kontrolg wybranych politykow, podejmowanie
decyzji, ktore sa w najlepszym interesie spoleczenstwa. Kompetencje
tych organdw i urzedéw sa wyznaczone przez prawo administracyjne,
ktdére pozostawia im okreslong, czesto znaczng, swobode, jako ze bez
niej zarzadzanie i racjonalno$¢ dzialania s niemozliwe - nie da si¢ robi¢
wszystkiego w tym samym czasie, a zatem trzeba dokonywac wyboréw’.
Stosowanie prawa administracyjnego ,,podlega” z kolei instrumentom

* Zob. W. Gromski, Autonomia i instrumentalny charakter prawa, Wroctaw 2000.

3 Zob. . Jagielski, P. Gotaszewski, Stan specjalny w materialnym prawie administra-
cyjnym. Zarys problematyki, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego” 2020,
z. 112, Seria Prawnicza. Prawo 30, s. 123 i n.

¢ Zob. ]. Supernat, Instrumenty dziatania administracji publicznej. Studium z nauki
administracji, Wroctaw 2003.

7 Obszar swobody pozostawiony przez prawo administracyjne wypelniaja poza-
prawne determinanty dziatania organdéw i urzedéw, do ktorych prawo w rézny sposéb
odsyta. W konkretnym przypadku przez wskazanie w akcie prawnym zasady niezbednej
w zastosowaniu nadzwyczajnych srodkéw w stanie kleski zywiolowej we wspotdziataniu
réznych organéw i instytucji, a mianowicie ,,zasady jednolito$ci kierownictwa’, do ktorej
odsyla przepis art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o stanie kleski Zywiolowej. Zasada jednolito$ci
kierownictwa nalezy do podstawowych zasad nauki administracji, zob. H. Fayol, Admi-
nistracja przemystowa i ogolna oraz nauka o administracji w zastosowaniu do paristwa,
przet. J.A. Teslar, Poznan 1947.
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kontroli, w tym najwazniejszym spo$rod nich, czyli sadom, ktérych
funkcjonowanie skfada si¢ na sagdowa kontrole administracji.

Wskazane powyzej koncepcje pojmowania i konceptualizacji prawa
administracyjnego, ktérych kwintesencja sa instrumenty wiadcze, in-
strumenty finansowe, instrumenty informacyjne i instrumenty organi-
zacyjne oraz instrumenty zarzadzania i instrumenty kontroli, nie byty
bezposrednio przywolywane w Dobczycach (dominowato klasyczne
spojrzenie na prawo administracyjne, ktorego kwintesencja sg zrédia
prawa i prawne formy dzialania), ale ich przydatno$¢ w zakresie prob-
lematyki XV Krakowsko-Wroctawskiego Spotkania byla bardziej lub
mniej widoczna we wszystkich wystapieniach, a zwlaszcza w referatach:
Piotra Zigtary, Doswiadczenia z procesu ustalania taryf dla przedsie-
biorstw wodociggowo-kanalizacyjnych (wystapienie de facto o instru-
mentach wladczych i instrumentach finansowych), Paolo Janiszew-
skiego, Prawo do efektywnej ochrony sgdowoadministracyjnej - refleksje
nad terazniejszoscig i przysztoscig (wystapienie de facto o instrumentach
kontroli) i Malgorzaty Gieldy, Czy pisma behawioralne to przysztosé
zarzgdzania w administracji publicznej? (wystapienie de facto o instru-
mentach informacyjnych).

Przebieg XV Krakowsko-Wroctawskiego Spotkania Naukowego Ad-
ministratywistow nasuwa mysél o badaniu prawa administracyjnego
i jego przyszlosci z perspektywy sit elementarnych z wykorzystaniem
na plaszczyznie metodologicznej koncepcji prawa administracyjnego
jako instrumentu i jako zbioru instrumentow: wladczych, finansowych,
informacyjnych, organizacyjnych, zarzadzania i kontroli. Badanie prawa
administracyjnego z perspektywy sit elementarnych znajduje niewatpli-
wie uzasadnienie w znaczeniu tych sit dla cztowieka i sSrodowiska - co
jest poza dyskusja (coraz wigksza liczba kataklizméw spowodowala, ze
czlowiek poznal swoje miejsce), a nadto stuzy konsolidacji krajowego
prawa administracyjnego (przez sprowadzenie prawa administracyjnego
do prawa pieciu elementow: ziemi, powietrza, ognia, wody i internetu)
oraz prowadzeniu badan poréwnawczych nad spotykanymi w prawie
administracyjnym podej$ciami do sit elementarnych w réznych krajach
oraz organizacjach migedzynarodowych i ponadnarodowych.
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Teza zatem jest taka, ze myslac o przyszlosci prawa administracyjnego,
warto patrzec na to prawo z perspektywy sit elementarnych, tak jak to
byto czynione w Dobczycach w kontekscie wody. Przy czym - zauwazmy
- dobczycka koncentracja uwagi na wodzie postrzeganej jako wartos¢
i dobro chronione w prawie administracyjnym stanowita kontrapunkt
i dopelnienie klasycznego podejscia do sit elementarnych w prawie
administracyjnym autorstwa Tadeusza Pilata, w ktérego ujeciu admi-
nistracja elementarna dotyczy walki z sifami elementarnymi, takimi
wlasnie jak woda, ale takze ogien, i znajduje wyraz w prawie wodnym,
policji ogniowej i organizacji ubezpieczen®. Notabene, takie rozumienie
administracji elementarnej przez T. Pilata dotyczy takze niewatpliwie
ziemi i powietrza (na przyklad zwalczania nastepstw trzesienia ziemi
i huragandéw), a dzisiaj jeszcze internetu.

Osobliwa dwoisto$¢ dziatania i skutkow sit elementarnych — w przypad-
ku wody oczywista dla uczestnikow spotkania w Dobczycach, zamiesz-
kalych w miastach potozonych nad rzekami Wistg, Odra i Otawg - od-
powiednio do okolicznosci, potrzeby ich ochrony (zapewnienia wody
pitnej itp.), a innym razem walki z nimi (zapobiezenia powodzi itp.),
stanowi mocny argument na rzecz badania prawa administracyjnego
z perspektywy sit elementarnych i kwintesencji tego prawa w postaci jego
relewantnego instrumentarium. Poczatkiem badania przysztosci prawa
administracyjnego z wykorzystaniem pojecia elementdw i sit elementar-
nych powinna by¢ popularyzacja w doktrynie prawa administracyjnego
samych poje¢ sit elementarnych i administracji elementarnej, jako ze
obecnie nie sg przyjete (jako przyklad mozna wskaza¢ wroctawski pod-
recznik prawa administracyjnego pod redakeja Jolanty Blicharz i Piotra
Lisowskiego’, w ktorym pojecia te w ogole sie nie pojawiajg).

8 Zob. T. Pilat, Nauka administracyi wedtug wyktadéw Dra T. Pilata, wstep mery-
toryczny i oprac. I. Niznik-Dobosz, P. Dobosz, reprint, Krakéw 2023, s. 97-98. Analiza
najwazniejszych tresci skryptu T. Pilata pokazuje, Ze zawiera on de facto nie tylko wyklad
nauki administracji, ale takze wyklad instytucji austriackiego prawa administracyjnego.

° Prawo administracyjne. Zagadnienia ogélne i ustrojowe, red. J. Blicharz, P. Lisowski,
Warszawa 2022.



Ksigzka dotyczy aktualnych wyzwan, przed jakimi stoi wobec przysztosci prawo administracyjne
i administracja publiczna. Autorzy szczegdlng uwage poswiecaja wodzie, podkreslajac jej zna-
czenie jako dobra i prawa oraz przedmiotu regulacji w prawie administracyjnym.

W publikacji poruszono m.in. zagadnienia takie jak:

prawo do wody jako prawo cztowieka, szczegélnie w dobie deficytu wody;

metody i techniki regulacji ,narazenia zycia” i ,odstapienia od zasad powszechnie uznanych
za bezpieczne” na przykladzie ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej;

ochrona ludnosci i obrony cywilnej;

polityka rolna, bezpieczenstwo zywnosci, rejestracja znakow towarowych;

woda jako istotny element ochrony ogrodéw historycznych wpisanych do rejestru zabytkows;
problem ,pasazera na gape” w gospodarowaniu zasobami wodnymi;

plan ogélny — przyszlos¢ planowania przestrzennego w Polsce;

rewitalizacja i ochrona Odry, podmiotowos¢ i osobowos¢ prawa rzek.

Monografia prezentuje dorobek XV Krakowsko-Wroctawskiego Spotkania Naukowego
Administratywistow. Wzieli w nim udzial pracownicy naukowi i doktoranci Katedry Prawa Ad-
ministracyjnego, Katedry Postepowania Administracyjnego oraz Katedry Samorzadu
Terytorialnego Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz Instytutu Nauk Administracyjnych
Uniwersytetu Wroctawskiego.

Ksigzka przeznaczona jest dla pracownikéw naukowo-dydaktycznych zajmujacych sie prawem
administracyjnym, a takze przedstawicieli administracji samorzadowej i rzagdowej. Zainteresuje
réwniez praktykéw prawa administracyjnego — adwokatow, sedziow i radcoéw prawnych.

Iwona Niznik-Dobosz - profesor doktor habilitowana nauk prawnych; profesor i kierownik
Zaktadu Ustrojowego Prawa Administracyjnego i Ochrony Dziedzictwa Kulturowego w Ka-
tedrze Prawa Administracyjnego UJ. Sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
w stanie spoczynku; autorka, redaktorka i wspotredaktorka monografii z zakresu prawa admi-
nistracyjnego, a takze autorka ponad stu artykutéw w tej dziedzinie.

Joanna Czlowiekowska — doktor nauk prawnych, adiunkt w Zaktadzie Teorii i Filozofii Prawa
Administracyjnego w Katedrze Prawa Administracyjnego UJ. Sedzia Wojewodzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Krakowie; autorka opracowan z zakresu prawa administracyjnego.
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