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Wykaz skrótów

Akty prawne

EKPC – Konwencja o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności, 
sporządzona w Rzymie 4.11.1950 r., zmieniona następnie Protoko-
łami nr 3, 5 i 8 oraz uzupełniona Protokołem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. 
Nr 61, poz. 284 ze zm.)

k.c. – ustawa z 23.04.1964 r. – Kodeks cywilny (Dz.U. z 2025 r. poz. 1071)

k.k. – ustawa z 6.06.1997 r. – Kodeks karny (Dz.U. z 2025 r. poz. 383)

KN – ustawa z 26.01.1982 r. – Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2024 r. poz. 986 
ze zm.)

Konstytucja RP – Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, 
poz. 483 ze zm.)

k.p. – ustawa z  26.06.1974 r. – Kodeks pracy (Dz.U. z  2025 r. poz.  277 
ze zm.)

k.p.a. – ustawa z 14.06.1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego 
(Dz.U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.)

k.p.c. – ustawa z  17.11.1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego 
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1568 ze zm.)

KPD – Konwencja o  prawach dziecka, przyjęta przez Zgromadzenie 
Ogólne Narodów Zjednoczonych 20.11.1989 r. (Dz.U. z  1991 r. 
Nr 120, poz. 526 ze zm.)

k.p.k. – ustawa z 6.06.1997 r. – Kodeks postępowania karnego (Dz.U. z 2025 r. 
poz. 46 ze zm.)

k.p.w. – ustawa z 24.08.2001 r. – Kodeks postępowania w sprawach o wy-
kroczenia (Dz.U. z 2025 r. poz. 860)

p.p.m. – ustawa z  4.02.2011 r. – Prawo prywatne międzynarodowe 
(Dz.U. z 2023 r. poz. 503)
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pr. ośw. – ustawa z  14.12.2016 r. – Prawo oświatowe (Dz.U. z  2025 r. 
poz. 1043)

p.s.w.n. – ustawa z  20.07.2018 r. – Prawo o  szkolnictwie wyższym i  nauce 
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1571 ze zm.)

p.w.p.o. – ustawa z 14.12.2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo 
oświatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 60 ze zm.) 

r.d.p.n. – rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z  25.08.2017 r. 
w  sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, 
szkoły i placówki dokumentacji przebiegu nauczania, działalno-
ści wychowawczej i opiekuńczej oraz rodzajów tej dokumentacji 
(Dz.U. z 2024 r. poz. 50)

r.e.m. – rozporządzenie Ministra Edukacji i Nauki z 1.08.2022 r. w sprawie 
egzaminu maturalnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 302 ze zm.)

RODO – rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i  Rady (UE) 2016/679 
z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z prze-
twarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu 
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozpo-
rządzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119, s. 1, ze sprost.)

r.o.k.p. – rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z  22.02.2019 r. 
w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniów i słu-
chaczy w szkołach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 2572 ze zm.)

r.o.n.r. – rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z  14.04.1992 r. 
w sprawie warunków i sposobu organizowania nauki religii w pub-
licznych przedszkolach i szkołach (Dz.U. z 2020 r. poz. 983 ze zm.)

r.u.p. – rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z  3.10.2019 r. 
w  sprawie dopuszczania do  użytku szkolnego podręczników 
(Dz.U. poz. 2013)

r.w.s.e. – rozporządzenie Ministra Edukacji i Nauki z 2.08.2022 r. w sprawie 
szczegółowych warunków i  sposobu przeprowadzania egzaminu 
ósmoklasisty (Dz.U. poz. 1636 ze zm.)

u.d.i.p. – ustawa z  6.09.2001 r. o  dostępie do  informacji publicznej 
(Dz.U. z 2022 r. poz. 902)

u.d.p.p. – ustawa z 24.04.2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wo-
lontariacie (Dz.U. z 2024 r. poz. 1491 ze zm.)

u.f.p. – ustawa z  27.08.2009 r. o  finansach publicznych (Dz.U. z  2024 r. 
poz. 1530 ze zm.)

u.f.z.o. – ustawa z  27.10.2017 r. o  finansowaniu zadań oświatowych 
(Dz.U. z 2025 r. poz. 439)

u.g.w.s. – ustawa z 17.05.1989 r. o gwarancjach wolności sumienia i wyzna-
nia (Dz.U. z 2023 r. poz. 265)
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u.m.n. – ustawa z  6.01.2005 r. o  mniejszościach narodowych i  etnicznych 
oraz o języku regionalnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 823 ze zm.)

u.o.z.u. – ustawa z  12.04.2019 r. o  opiece zdrowotnej nad uczniami 
(Dz.U. poz. 1078)

u.p.e.a. – ustawa z 17.06.1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji (Dz.U. z 2025 r. poz. 132 ze zm.)

u.p.s. – ustawa z  12.03.2004 r. o  pomocy społecznej (Dz.U. z  2024 r. 
poz. 1283 ze zm.)

u.s.o. – ustawa z 7.09.1991 r. o systemie oświaty (Dz.U. z 2025 r. poz. 881 
ze zm.)

ustawa 
nowelizująca 

z 2007 r.

– ustawa z 11.04.2007 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz 
o zmianie niektórych innych ustaw (Dz.U. Nr 80, poz. 542)

ustawa 
nowelizująca 

z 2008 r.

– ustawa z 25.07.2008 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty, usta-
wy – Karta Nauczyciela oraz ustawy o postępowaniu w sprawach 
nieletnich (Dz.U. Nr 145, poz. 917 ze zm.)

ustawa 
nowelizująca 

z 2011 r.

– ustawa z 19.08.2011 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz 
niektórych innych ustaw (Dz.U. Nr 205, poz. 1206 ze zm.)

ustawa 
nowelizująca 

z 2015 r.

– ustawa z 20.02.2015 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz 
niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 357 ze zm.)

ustawa 
nowelizująca 

z 2024 r.

– ustawa z 21.11.2024 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz 
niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1933)

ustawa 
podręcznikowa

– ustawa z 30.05.2014 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz 
niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 811 ze zm.)

u.ś.o.z. – ustawa z 27.08.2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze środków publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 146 ze zm.)

u.ś.r. – ustawa z 28.11.2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2024 r. 
poz. 323 ze zm.)

u.u.c.o. – ustawa z 13.06.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2025 r. poz. 223 ze zm.)

u.w.r. – ustawa z  9.06.2011 r. o  wspieraniu rodziny i  systemie pieczy za-
stępczej (Dz.U. z 2025 r. poz. 49)

u.z.n.k. – ustawa z  16.04.1993 r. o  zwalczaniu nieuczciwej konkurencji 
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.)

Czasopisma i publikatory

BIP – Biuletyn Informacji Publicznej
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Dz.Urz. Dolnośl. – Dziennik Urzędowy Województwa Dolnośląskiego
Dz.Urz. Kujaw. – Dziennik Urzędowy Województwa Kujawskiego
Dz.Urz. Lubel. – Dziennik Urzędowy Województwa Lubelskiego
Dz.Urz. MEN – Dziennik Urzędowy Ministra Edukacji Narodowej
Dz.Urz. Wlkp. – Dziennik Urzędowy Województwa Wielkopolskiego

FK – Finanse Komunalne
ONSA – Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego

ONSAiWSA – Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego i  wojewódz-
kich sądów administracyjnych

OSA – Orzecznictwo Sądów Apelacyjnych
OSNC – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Cywilna

OSNC-ZD – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Cywilna. Zbiór Dodatkowy
OSNKW – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Karna i Wojskowa

OSNP – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Pracy, Ubezpieczeń Spo-
łecznych i Spraw Publicznych

OSP – Orzecznictwo Sądów Polskich
OTK – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego

OTK-A – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego. Zbiór Urzędowy, 
Seria A

OwSS – Orzecznictwo w Sprawach Samorządowych
PiP – Państwo i Prawo

Prz. Sejm. – Przegląd Sejmowy
Rec. – zbiór orzeczeń Trybunału Sprawiedliwości i  Sądu Pierwszej 

Instancji wydanych przed 1.05.2004 r.
Sam. Teryt. – Samorząd Terytorialny

ZNSA – Zeszyty Naukowe Sądownictwa Administracyjnego

Inne
CEA – Centrum Edukacji Artystycznej
CKE – Centralna Komisja Egzaminacyjna

ETPC – Europejski Trybunał Praw Człowieka
j.s.t. – jednostka(-i) samorządu terytorialnego

KAE – Kolegium Arbitrażu Egzaminacyjnego
MEN – Minister Edukacji Narodowej
NSA – Naczelny Sąd Administracyjny
OKE – okręgowa komisja egzaminacyjna

RM – Rada Ministrów
SA – sąd apelacyjny

SIOEO – System Informatyczny Obsługujący Egzaminy Ogólnokształcące
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SIOEZ – System Informatyczny Obsługujący Egzaminy Zawodowe
SKO – samorządowe kolegium odwoławcze

SN – Sąd Najwyższy
TK – Trybunał Konstytucyjny
TS –  Trybunał Sprawiedliwości

WSA – wojewódzki sąd administracyjny
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Przedmowa

Od ostatniego, szóstego wydania komentarza do ustawy o systemie oświa-
ty minęło 10 lat. To, co miało być szybko usuniętą prowizorką (niewartą 
wznawiania niniejszego opracowania), okazało się jednak dość trwałe. Przy 
okazji uchwalania ustawy – Prawo oświatowe zabrakło pomysłu, co zrobić 
z kadłubową, okrojoną ustawą o systemie oświaty. Wydaje się, że nie ma go 
również dzisiaj. Jest to najlepszy komentarz do stanu polskiego prawa oświa-
towego Anno Domini 2025.

Aktualne wydanie jest po raz pierwszy dziełem zbiorowym. Część 
przepisów o egzaminach zewnętrznych przejął wybitny znawca tej tema-
tyki, dr Łukasz Kierznowski. Dzięki jego nieocenionemu wsparciu książka 
zyskuje nową jakość.

Artykuły powoływane w tekście komentarza bez oznaczenia ustawy są 
artykułami ustawy o systemie oświaty. Wszelkie korespondencje z przepi-
sami sukcesorek ustawy o systemie oświaty: ustawą z 14.12.2016 r. – Prawo 
oświatowe i ustawą z 27.10.2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych, zo-
stały wyraźnie zaznaczone.

Mateusz Pilich
Warszawa, wrzesień 2025 r.
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﻿ ﻿

Ustawa z dnia 7 września 1991 r.

o systemie oświaty
(Dz.U. z 2025 r. poz. 881)

Mateusz Pilich

Preambuła (uchylona)

Treść preambuły do ustawy o systemie oświaty została przeniesiona do usta-
wy z 14.12.2016 r. – Prawo oświatowe; zob. komentarz do tego aktu norma-
tywnego.
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﻿ Art. 3

Rozdział 1. Przepisy ogólne

Mateusz Pilich

Art. 1. (uchylony)

Artykuł 1 komentowanej ustawy został uchylony z dniem 1.09.2017 r. na mocy 
art. 15 pkt 2 p.w.p.o. Jego odpowiednikiem w obecnym stanie prawnym jest 
art. 1 pr. ośw.

Art. 2. (uchylony)

Artykuł 2 komentowanej ustawy został uchylony z dniem 1.09.2017 r. na mocy 
art. 15 pkt 2 p.w.p.o. Jego odpowiednikiem w obecnym stanie prawnym jest 
art. 2 pr. ośw.

Art. 2a. (uchylony)

Artykuł  2a komentowanej ustawy został uchylony z  dniem 1.09.2017 r. 
na mocy art. 15 pkt 2 p.w.p.o. Jego odpowiednikiem w obecnym stanie praw-
nym jest art. 3 pr. ośw.

Art. 3. [Definicje]

Ilekroć w dalszych przepisach jest mowa bez bliższego określenia o:
	 1)	 szkole – należy przez to rozumieć także przedszkole;
	 1a)	 szkole specjalnej lub oddziale specjalnym – należy przez to rozumieć odpowiednio 

szkołę lub oddział, o których mowa w art. 4 pkt 2 ustawy – Prawo oświatowe;
	 2)	 (uchylony);
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	 2a)	 oddziale integracyjnym – należy przez to rozumieć oddział szkolny, o którym mowa 
w art. 4 pkt 3 ustawy – Prawo oświatowe;

	 2b)	 oddziale dwujęzycznym – należy przez to  rozumieć oddział szkolny, o którym 
mowa w art. 4 pkt 4 ustawy – Prawo oświatowe;

	 2c)	 szkole integracyjnej – należy przez to rozumieć szkołę, o której mowa w art. 4 
pkt 5 ustawy – Prawo oświatowe;

	 2d)	 szkole dwujęzycznej – należy przez to rozumieć szkołę, o której mowa w art. 4 
pkt 6 ustawy – Prawo oświatowe;

	2e–2g) (uchylone);
	 3)	 placówce – należy przez to rozumieć jednostki organizacyjne wymienione w art. 2 

pkt 3–8 i 10 ustawy – Prawo oświatowe;
	 3a)	 (uchylony);
	 3b)	 szkole podstawowej, liceum ogólnokształcącym, technikum, branżowej szkole 

I stopnia, branżowej szkole II stopnia, szkole specjalnej przysposabiającej do pracy 
lub szkole policealnej – należy przez to rozumieć szkoły, o których mowa w art. 18 
ust. 1 ustawy – Prawo oświatowe;

	 4)	 (uchylony);
	 5)	 organie prowadzącym szkołę lub placówkę – należy przez to rozumieć ministra, 

jednostkę samorządu terytorialnego, inne osoby prawne i fizyczne;
6–7)	 (uchylone);
	 8)	 kuratorze oświaty – należy przez to rozumieć kierownika kuratorium oświaty jako 

jednostki organizacyjnej wchodzącej w skład zespolonej administracji rządowej 
w województwie;

	 9)	 nauczycielu – należy przez to rozumieć także wychowawcę i innego pracownika 
pedagogicznego szkoły, placówki i placówki doskonalenia nauczycieli;

	 10)	 rodzicach – należy przez to rozumieć także prawnych opiekunów dziecka oraz 
osoby (podmioty) sprawujące pieczę zastępczą nad dzieckiem;

	 11)	 uczniach – należy przez to rozumieć także słuchaczy i wychowanków;
11a–12) (uchylone);
	 13)	 podstawie programowej wychowania przedszkolnego lub podstawie progra-

mowej kształcenia ogólnego – należy przez to rozumieć podstawę programową, 
o której mowa w art. 4 pkt 24 ustawy – Prawo oświatowe;

	13a)	 podstawie programowej kształcenia w zawodzie szkolnictwa branżowego – nale-
ży przez to rozumieć podstawę programową, o której mowa w art. 4 pkt 25 usta-
wy – Prawo oświatowe;

	13aa)	podstawie programowej kształcenia w  zawodzie szkolnictwa artystyczne-
go – należy przez to rozumieć podstawę programową, o której mowa w art. 4 
pkt 25a ustawy – Prawo oświatowe;

	13b)	 programie wychowania przedszkolnego lub programie nauczania do danych za-
jęć edukacyjnych z zakresu kształcenia ogólnego – należy przez to rozumieć opis 
sposobu realizacji celów wychowania lub kształcenia oraz treści nauczania usta-
lonych odpowiednio w podstawie programowej wychowania przedszkolnego lub 
podstawie programowej kształcenia ogólnego dla danego etapu edukacyjnego 
lub opis sposobu realizacji celów kształcenia oraz treści nauczania zajęć eduka-
cyjnych, dla których nie została ustalona podstawa programowa kształcenia ogól-
nego, lecz program nauczania tych zajęć został włączony do szkolnego zestawu 
programów nauczania, o którym mowa w art. 22a ust. 7;

	13c)	 programie nauczania zawodu – należy przez to rozumieć opis sposobu realizacji 
celów kształcenia i treści nauczania ustalonych w:
	a)	 podstawie programowej kształcenia w zawodzie szkolnictwa branżowego, 

w formie oczekiwanych efektów kształcenia, uwzględniający wyodrębnie-
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nie kwalifikacji w zawodzie, zgodnie z klasyfikacją zawodów szkolnictwa 
branżowego, o której mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 46 
ust. 1 ustawy – Prawo oświatowe; program nauczania zawodu zawiera tak-
że programy nauczania do poszczególnych obowiązkowych zajęć edukacyj-
nych z zakresu kształcenia w zawodzie, ustalonych przez dyrektora szkoły – 
w przypadku szkół prowadzących kształcenie zawodowe, o których mowa 
w art. 4 pkt 28a lit. a ustawy – Prawo oświatowe,

	b)	 podstawie programowej kształcenia w zawodzie szkolnictwa artystycznego, 
w formie oczekiwanych efektów kształcenia, zgodnie z klasyfikacją zawodów 
szkolnictwa artystycznego, o której mowa w przepisach wydanych na podsta-
wie art. 46a ust. 1 ustawy – Prawo oświatowe; program nauczania zawodu 
zawiera także programy nauczania do poszczególnych obowiązkowych zajęć 
edukacyjnych artystycznych określonych w ramowych planach nauczania dla 
szkół artystycznych – w przypadku szkół prowadzących kształcenie zawodo-
we, o których mowa w art. 4 pkt 28a lit. b ustawy – Prawo oświatowe;

	 14)	 zadaniach oświatowych jednostek samorządu terytorialnego – należy przez to ro-
zumieć zadania w zakresie kształcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki 
społecznej;

	14a)	 szkole prowadzącej kształcenie zawodowe  – należy przez to  rozumieć szkołę, 
o której mowa w art. 4 pkt 28a ustawy – Prawo oświatowe;

	 15)	 szkole dla dorosłych – należy przez to rozumieć szkoły, o których mowa w art. 4 
pkt 29 ustawy – Prawo oświatowe;

	 16)	 kształceniu ustawicznym – należy przez to rozumieć kształcenie, o którym mowa 
w art. 4 pkt 30 ustawy – Prawo oświatowe;

	 17)	 (uchylony);
	 18)	 niepełnosprawnościach sprzężonych – należy przez to rozumieć występowanie 

u dziecka niesłyszącego lub słabosłyszącego, niewidomego lub słabowidzącego, 
z niepełnosprawnością ruchową, w tym z afazją, z niepełnosprawnością intelek-
tualną albo z autyzmem, w tym z zespołem Aspergera, co najmniej jeszcze jednej 
z wymienionych niepełnosprawności;

	18a)	 specyficznych trudnościach w uczeniu się – należy przez to rozumieć trudności 
w uczeniu się odnoszące się do uczniów w normie intelektualnej, którzy mają 
trudności w przyswajaniu treści nauczania, wynikające ze specyfiki ich funkcjo-
nowania percepcyjno-motorycznego i poznawczego, nieuwarunkowane schorze-
niami neurologicznymi;

	18b)	 (uchylony);
	18c)	 zawodzie – należy przez to rozumieć zawód, o którym mowa w art. 4 pkt 33a usta-

wy – Prawo oświatowe;
	 19)	 kwalifikacji wyodrębnionej w zawodzie – należy przez to rozumieć kwalifikację, 

o której mowa w art. 4 pkt 34 ustawy – Prawo oświatowe;
	 20)	 kwalifikacyjnym kursie zawodowym – należy przez to rozumieć kurs, o którym 

mowa w art. 4 pkt 35 ustawy – Prawo oświatowe;
	 21)	 egzaminie zawodowym – należy przez to rozumieć egzamin umożliwiający uzy-

skanie certyfikatu kwalifikacji zawodowej w zakresie jednej kwalifikacji, a w przy-
padku uzyskania certyfikatów kwalifikacji zawodowych ze wszystkich kwalifikacji 
wyodrębnionych w danym zawodzie oraz posiadania wykształcenia zasadniczego 
zawodowego, wykształcenia zasadniczego branżowego, wykształcenia średniego 
branżowego lub wykształcenia średniego – również dyplomu zawodowego;

21a–21b) (uchylone);
	21c)	 egzaminie maturalnym – należy przez to rozumieć egzamin przeprowadzany dla 

absolwentów posiadających wykształcenie średnie lub wykształcenie średnie 
branżowe, umożliwiający uzyskanie świadectwa dojrzałości;
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