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Przedmowa

Od ostatniego, szdstego wydania komentarza do ustawy o systemie o$wia-
ty minelo 10 lat. To, co mialo by¢ szybko usunieta prowizorka (niewarta
wznawiania niniejszego opracowania), okazato si¢ jednak do$¢ trwale. Przy
okazji uchwalania ustawy - Prawo o$wiatowe zabrakto pomystu, co zrobi¢
z kadlubowg, okrojong ustawg o systemie o$wiaty. Wydaje sie, ze nie ma go
réwniez dzisiaj. Jest to najlepszy komentarz do stanu polskiego prawa o$wia-
towego Anno Domini 2025.

Aktualne wydanie jest po raz pierwszy dzietem zbiorowym. Czeéé
przepiséw o egzaminach zewnetrznych przejat wybitny znawca tej tema-
tyki, dr Lukasz Kierznowski. Dzieki jego nieocenionemu wsparciu ksigzka
zyskuje nowg jakos¢.

Artykuly powolywane w tekécie komentarza bez oznaczenia ustawy sa
artykulami ustawy o systemie o$wiaty. Wszelkie korespondencje z przepi-
sami sukcesorek ustawy o systemie o$wiaty: ustawa z 14.12.2016 r. - Prawo
o$wiatowe i ustawg z 27.10.2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, zo-
staly wyraznie zaznaczone.

Mateusz Pilich
Warszawa, wrzesien 2025 r.






Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty

(Dz.U. z 2025 r. poz. 881)

Preambuta (uchylona)

Treé¢ preambuly do ustawy o systemie o$wiaty zostata przeniesiona do usta-
wy z 14.12.2016 r. - Prawo o$wiatowe; zob. komentarz do tego aktu norma-
tywnego.
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Rozdziat 1. Przepisy ogodlne

Mateusz Pilich
Art. 1. (uchylony)

Artykul 1 komentowanej ustawy zostal uchylony z dniem 1.09.2017 r. na mocy
art. 15 pkt 2 p.w.p.o. Jego odpowiednikiem w obecnym stanie prawnym jest
art. 1 pr. o$w.

Art. 2. (uchylony)

Artykul 2 komentowanej ustawy zostal uchylony z dniem 1.09.2017 r. na mocy
art. 15 pkt 2 p.w.p.o. Jego odpowiednikiem w obecnym stanie prawnym jest
art. 2 pr. o$w.

Art. 2a. (uchylony)

Artykul 2a komentowanej ustawy zostal uchylony z dniem 1.09.2017 r.
na mocy art. 15 pkt 2 pw.p.o. Jego odpowiednikiem w obecnym stanie praw-
nym jest art. 3 pr. ow.

Art. 3. [Definicje]

llekro¢ w dalszych przepisach jest mowa bez blizszego okreslenia o:
1) szkole - nalezy przez to rozumiec¢ takze przedszkole;
1a) szkole specjalnej lub oddziale specjalnym - nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio
szkote lub oddziat, o ktérych mowa w art. 4 pkt 2 ustawy - Prawo oswiatowe;
2) (uchylony);

Mateusz Pilich 17



Art. 3 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

2a) oddziale integracyjnym - nalezy przez to rozumie¢ oddziat szkolny, o ktérym mowa
w art. 4 pkt 3 ustawy - Prawo oswiatowe;
2b) oddziale dwujezycznym - nalezy przez to rozumie¢ oddziat szkolny, o ktorym
mowa w art. 4 pkt 4 ustawy - Prawo oswiatowe;
2¢) szkole integracyjnej — nalezy przez to rozumie¢ szkote, o ktdrej mowa w art. 4
pkt 5 ustawy - Prawo oswiatowe;
2d) szkole dwujezycznej — nalezy przez to rozumie¢ szkote, o ktérej mowa w art. 4
pkt 6 ustawy — Prawo oswiatowe;
2e-2g) (uchylone);
3) placéwce - nalezy przez to rozumiec jednostki organizacyjne wymienione w art. 2
pkt 3-8 i 10 ustawy - Prawo oswiatowe;
3a) (uchylony);
3b) szkole podstawowej, liceum ogodlnoksztatcacym, technikum, branzowej szkole
I stopnia, branzowej szkole Il stopnia, szkole specjalnej przysposabiajacej do pracy
lub szkole policealnej - nalezy przez to rozumiec szkoty, o ktérych mowa w art. 18
ust. 1 ustawy — Prawo oswiatowe;
4) (uchylony);
5) organie prowadzacym szkote lub placéwke - nalezy przez to rozumie¢ ministra,
jednostke samorzadu terytorialnego, inne osoby prawne i fizyczne;
6-7) (uchylone);
8) kuratorze oswiaty — nalezy przez to rozumiec kierownika kuratorium oswiaty jako
jednostki organizacyjnej wchodzacej w sktad zespolonej administracji rzadowej
w wojewodztwie;
9) nauczycielu - nalezy przez to rozumiec takze wychowawce i innego pracownika
pedagogicznego szkoty, placowki i placowki doskonalenia nauczycieli;
10) rodzicach - nalezy przez to rozumie¢ takze prawnych opiekunéw dziecka oraz
osoby (podmioty) sprawujace piecze zastepcza nad dzieckiem;
11) uczniach - nalezy przez to rozumie¢ takze stuchaczy i wychowankow;
11a-12) (uchylone);
13) podstawie programowej wychowania przedszkolnego lub podstawie progra-
mowej ksztafcenia ogdinego - nalezy przez to rozumie¢ podstawe programowa,
o ktérej mowa w art. 4 pkt 24 ustawy - Prawo oSwiatowe;
13a) podstawie programowej ksztatcenia w zawodzie szkolnictwa branzowego - nale-
2y przez to rozumie¢ podstawe programowa, o ktdrej mowa w art. 4 pkt 25 usta-
wy - Prawo oswiatowe;
13aa) podstawie programowej ksztaicenia w zawodzie szkolnictwa artystyczne-
go - nalezy przez to rozumie¢ podstawe programowsg, o ktérej mowa w art. 4
pkt 25a ustawy - Prawo oswiatowe;
13b) programie wychowania przedszkolnego lub programie nauczania do danych za-
je¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogdlnego - nalezy przez to rozumiec opis
sposobu realizacji celow wychowania lub ksztatcenia oraz tresci nauczania usta-
lonych odpowiednio w podstawie programowej wychowania przedszkolnego lub
podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego dla danego etapu edukacyjnego
lub opis sposobu realizacji celéw ksztatcenia oraz tresci nauczania zajec¢ eduka-
cyjnych, dla ktérych nie zostata ustalona podstawa programowa ksztatcenia ogél-
nego, lecz program nauczania tych zajec¢ zostat wiaczony do szkolnego zestawu
programéw nauczania, o ktérym mowa w art. 22a ust. 7;
13¢c) programie nauczania zawodu - nalezy przez to rozumiec opis sposobu realizacji
celdw ksztafcenia i tresci nauczania ustalonych w:
a) podstawie programowej ksztatcenia w zawodzie szkolnictwa branzowego,
w formie oczekiwanych efektéw ksztatcenia, uwzgledniajacy wyodrebnie-
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 3

nie kwalifikacji w zawodzie, zgodnie z klasyfikacjg zawodéw szkolnictwa
branzowego, o ktérej mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 46
ust. 1 ustawy — Prawo oswiatowe; program nauczania zawodu zawiera tak-
ze programy nauczania do poszczegdlnych obowigzkowych zaje¢ edukacyj-
nych z zakresu ksztafcenia w zawodzie, ustalonych przez dyrektora szkoty —
w przypadku szkot prowadzacych ksztatcenie zawodowe, o ktorych mowa
w art. 4 pkt 28a lit. a ustawy - Prawo oswiatowe,

b) podstawie programowej ksztatcenia w zawodzie szkolnictwa artystycznego,
w formie oczekiwanych efektoéw ksztatcenia, zgodnie z klasyfikacja zawodow
szkolnictwa artystycznego, o ktérej mowa w przepisach wydanych na podsta-
wie art. 46a ust. 1 ustawy - Prawo oswiatowe; program nauczania zawodu
zawiera takze programy nauczania do poszczegdlnych obowigzkowych zajeé
edukacyjnych artystycznych okreslonych w ramowych planach nauczania dla
szkét artystycznych — w przypadku szkét prowadzacych ksztatcenie zawodo-
we, o ktorych mowa w art. 4 pkt 28a lit. b ustawy - Prawo oswiatowe;

14) zadaniach oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego - nalezy przez to ro-
zumiec¢ zadania w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki
spotecznej;

14a) szkole prowadzacej ksztatcenie zawodowe - nalezy przez to rozumie¢ szkote,
o ktorej mowa w art. 4 pkt 28a ustawy - Prawo o$wiatowe;

15) szkole dla dorostych - nalezy przez to rozumiec¢ szkoty, o ktérych mowa w art. 4
pkt 29 ustawy - Prawo os$wiatowe;

16) ksztafceniu ustawicznym - nalezy przez to rozumie¢ ksztatcenie, o ktérym mowa
w art. 4 pkt 30 ustawy - Prawo oSwiatowe;

17) (uchylony);

18) niepetnosprawnosciach sprzezonych - nalezy przez to rozumie¢ wystepowanie
u dziecka niestyszacego lub stabostyszacego, niewidomego lub stabowidzacego,
z niepetnosprawnoscia ruchowa, w tym z afazja, z niepetnosprawnoscia intelek-
tualng albo z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera, co najmniej jeszcze jednej
z wymienionych niepetnosprawnosci;

18a) specyficznych trudnosciach w uczeniu sie — nalezy przez to rozumiec¢ trudnosci
w uczeniu sie odnoszace sie do uczniéw w normie intelektualnej, ktérzy maja
trudnosci w przyswajaniu tresci nauczania, wynikajace ze specyfiki ich funkcjo-
nowania percepcyjno-motorycznego i poznawczego, nieuwarunkowane schorze-
niami neurologicznymi;

18b) (uchylony);

18c) zawodzie - nalezy przez to rozumie¢ zawod, o ktéorym mowa w art. 4 pkt 33a usta-
wy — Prawo oswiatowe;

19) kwalifikacji wyodrebnionej w zawodzie - nalezy przez to rozumie¢ kwalifikacje,
o ktérej mowa w art. 4 pkt 34 ustawy - Prawo oswiatowe;

20) kwalifikacyjnym kursie zawodowym - nalezy przez to rozumie¢ kurs, o ktorym
mowa w art. 4 pkt 35 ustawy - Prawo oswiatowe;

21) egzaminie zawodowym - nalezy przez to rozumie¢ egzamin umozliwiajacy uzy-
skanie certyfikatu kwalifikacji zawodowej w zakresie jednej kwalifikacji, a w przy-
padku uzyskania certyfikatow kwalifikacji zawodowych ze wszystkich kwalifikacji
wyodrebnionych w danym zawodzie oraz posiadania wyksztatcenia zasadniczego
zawodowego, wyksztatcenia zasadniczego branzowego, wyksztatcenia sredniego
branzowego lub wyksztatcenia sredniego - réwniez dyplomu zawodowego;

21a-21b) (uchylone);

21c) egzaminie maturalnym - nalezy przez to rozumie¢ egzamin przeprowadzany dla
absolwentéw posiadajacych wyksztatcenie srednie lub wyksztatcenie srednie
branzowe, umozliwiajacy uzyskanie swiadectwa dojrzatosci;
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Publikacja stanowi kompletny komentarz do ustawy o systemie os§wiaty — wielokrotnie
nowelizowanej oraz uzupelnianej rozporzadzeniami wykonawczymi. Autorzy w spo-
sob uporzadkowany i systematyczny omawiajg przepisy kluczowe dla funkcjonowania
przedszkoli, szkél i placéwek oswiatowych, w tym regulacje dotyczace m.in.:

« zarzadzania szkolami oraz placéwkami publicznymi i niepublicznymi,

« oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow,

« egzaminu 6smoklasisty, egzaminu maturalnego i egzaminu zawodowego,

« podrecznikéw i programéw szkolnych,

« pomocy materialnej dla uczniéw,

« wypoczynku dzieci i mlodziezy.

Komentarz zostal wzbogacony o obszerne orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Naczel-
nego Sadu Administracyjnego i wojewodzkich sadéw administracyjnych, wieloletni
dorobek doktryny oraz zwiezle przedstawienie wiekszosci aktow wykonawczych do
ustawy o systemie oswiaty.

Ksigzka jest przeznaczona dla dyrektoréw szkol i placowek oswiatowych, pracownikow
urzedéw jednostek samorzadu terytorialnego i organéw sprawujgcych nadzér peda-
gogiczny, a takze przedsiebiorcow oraz menadzeréw Sredniego i wyzszego szczebla
w podmiotach prowadzacych dzialalnoé¢ edukacyjng. Bedzie cennym Zrodlem wiedzy
dla adwokatéw, radcéw prawnych, prokuratoréw i sedziéw sagdéw administracyjnych.

Mateusz Pilich - profesor Uniwersytetu Warszawskiego, doktor habilitowany nauk
prawnych; adwokat; czolowy ekspert polskiego prawa o$wiatowego; w przeszlosci
pracownik instytucji edukacyjnych (m.in. Spolecznego Towarzystwa Os$wiatowego
oraz Centralnego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli); autor, wspolautor i redaktor
komentarzy do ustawy o systemie o§wiaty, Prawa o§wiatowego oraz ustawy o finan-
sowaniu zadan o$wiatowych.

Fukasz Kierznowski - doktor nauk prawnych; adiunkt na Wydziale Prawa Uniwersytetu
w Bialymstoku; arbiter w Kolegium Arbitrazu Egzaminacyjnego przy Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej; czlonek Komisji dyscyplinarnej ds. nauczycieli akademickich przy
Ministrze Nauki i Szkolnictwa Wyzszego kadencji 2025-2028; ekspert z zakresu prawa
administracyjnego, prawa szkolnictwa wyzszego i nauki oraz prawa o$wiatowego; autor
kilkudziesieciu publikacji naukowych z tego obszaru, a takze wielu opinii prawnych.
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