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WSTEP

Do wejscia w zycie obligatoryjnego fakturowania w ramach Krajowe-
go Systemu e-Faktur (KSeF) pozostal niecaly rok. Jednostki samorzg-
du terytorialnego (JST), czyli gminy, powiaty i wojewddztwa procz
dzialalnosci statutowej podejmuja réwniez wiele dziatan kwalifikowa-
nych jako dziatalno$¢ gospodarcza i w tym ostatnim zakresie wyste-
puja w charakterze przedsigbiorcy, ktérego obligatoryjny KSeF bedzie
dotyczyl w takim samym zakresie, jak wszystkich innych podatnikéow.
Prace zwigzane z wdrozeniem KSeF beda wymaga¢ od JST szeregu
dziatan - poczawszy od decyzji w dotyczacej wybranego modelu na-
dawania uprawnien do korzystania z KSeF, przez zmapowanie obecnej
faktury ze schemg Fa(3), opracowanie $ciezek wystawiania oraz otrzy-
mywania faktur — uzaleznionych od rodzajéw transakcji oraz kontra-
hentoéw, zintegrowanie systemoéw finansowo-ksiegowych z KSeF, az po
zmiany stosowanych procedur obiegu dokumentdw.

To oczywiscie jedynie wycinek koniecznych dzialan. Skala zmian jest
zdecydowanie wigksza. Nie bez przyczyny Krajowy System e-Faktur
nazywany jest rewolucja.



Rozdziat 1

CO TO JEST KRAJOWY SYSTEM
e-FAKTUR KSeF?

Krajowy System e-Faktur (KSeF) to system teleinformatyczny — plat-

forma, ktdra stuzy do:

- nadawania, zmiany lub odbierania uprawnien do korzystania
z Krajowego Systemu e-Faktur;

- powiadamiania podmiotéw, o ktérych mowa w art. 106nb u.p.t.u.,
o nadanych uprawnieniach do korzystania z Krajowego Systemu
e-Faktur lub ich odebraniu;

- uwierzytelnienia oraz weryfikacji uprawnien do korzystania z Kra-
jowego Systemu e-Faktur, posiadanych przez podmioty, o ktérych
mowa w art. 106nb u.p.t.u;

- wystawiania faktur ustrukturyzowanych;

- dostepu do faktur ustrukturyzowanych;

- otrzymywania faktur ustrukturyzowanych;

- przechowywania faktur ustrukturyzowanych;

- oznaczania faktur ustrukturyzowanych numerem identyfikujacym
przydzielonym w Krajowym Systemie e-Faktur;

- przydzielania identyfikatora zbiorczego dla co najmniej dwoch
faktur ustrukturyzowanych wystawianych przez podatnika;

- weryfikacji danych z faktur ustrukturyzowanych uzywanych poza
Krajowym Systemem e-Faktur;

- analizy i kontroli prawidtowosci danych z faktur ustrukturyzowanych;

- powiadamiania podmiotéw, o ktérych mowa w art. 106nb, o:

- dacie i czasie wystawienia faktury ustrukturyzowanej oraz nu-
merze identyfikujacym fakture ustrukturyzowang przydzielo-
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nym w Krajowym Systemie e-Faktur oraz dacie i czasie jego
przydzielenia,

- dacie i czasie odrzucenia faktury w przypadku jej niezgodno$ci
z wzorem, o ktéorym mowa w art. 106gb ust. 8 u.p.t.u.,

- braku mozliwosci wystawienia faktury ustrukturyzowanej -
w przypadku niedostepnosci lub awarii Krajowego Systemu
e-Faktur;

- powiadamiania podmiotéw innych niz okreslone w art. 106nb
u.p.t.u. o braku uprawnien do korzystania z Krajowego Systemu
e-Faktur.

Krajowy System e-Faktur stuzy réwniez do przyjmowania faktur wy-
stawionych w trybie offline-24, a takze podczas awarii oraz niedostep-
nosci KSeF.

O ile zatem obecnie kazdy podatnik wystawia faktury na podstawie
stosowanego przez siebie wzoru, wysyla je do nabywcy (e-mailem lub
poczta), ewentualnie udostepnia w inny sposéb (np. pod podanym
linkiem), z drugiej strony - otrzymuje faktury od swoich kontrahen-
tow, o tyle po wejsciu w Zycie obligatoryjnego KSeF podatnicy beda
wystawia¢ faktury wedtug narzuconego wzoru (schema Fa(3)), wysy-
ta¢ je nie do nabywcy - tylko do KSeF oraz w KSeF faktury otrzymy-
wa¢. Faktura bedzie wystawiona zasadniczo dopiero po skutecznym
przestaniu jej do KSeF, natomiast otrzymana - po nadaniu jej numeru
przez system KSeE.

Nalezy zda¢ sobie sprawe z tego, ze KSeF pozbawi podatnikéw pewnej
»elastycznosci” rozumianej jako stosowanie rozwigzan, ktdre co praw-
da nie sg przewidziane w przepisach ustawy, ale s z powodzeniem
i od lat stosowane w praktyce.

Obecnie jezeli JST wysle fakture do nabywcy i w jej tresci bedzie blad
(np. zle policzona kwota podatku), w wigkszosci przypadkéw nabyw-
ca kontaktuje si¢ z podatnikiem, informuje o bledzie, prosi o nanie-
sienie zmian i przeslanie raz jeszcze tej samej faktury juz poprawionej
(wszystko odbywa sie poza trybem korekt czy tez not korygujacych).
Podobnie w sytuacji, gdy btad dotyczy np. NIP: sprzedawca na wysta-
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wianej fakturze, podajac NIP nabywcy, zamiast 34 podat 43; nabywca
kontaktuje sie ze sprzedawcg, prosi o poprawienie bledu i przestanie
faktury raz jeszcze.

Czy jest to rozwiazanie przewidziane przepisami prawa? Nie? Czy ko-
rzystamy z niego? Prawdopodobnie wszyscy.

W KSeF takiej mozliwoséci nie bedzie. Faktura wystana do KSeF nie
moze by¢ z KSeF wycofana, ,poprawiona” i wystana raz jeszcze. Jedy-
nym sposobem na zmiane tresci podanej nieprawidlowo na fakturze
pierwotnej (niezaleznie od skali bledu) bedzie wystawienie faktury
korygujacej. W tym miejscu warto wskazaé, ze wraz z wejsciem w zy-
cie obligatoryjnego KSeF noty korygujace znikaja z ustawy o VAT.
Czyli po pierwsze — podatnik nie moze wycofa¢ faktury z KSeFE, aby
poprawic jej tres¢ i wysta¢ do KSeF jeszcze raz. Po drugie — dla bledéw
mniejszej wagi nie bedzie mozna wykorzysta¢ not korygujacych, bo
te znikajg z ustawy. W efekcie podatnicy powinni liczy¢ sie z wigk-
szg liczbg faktur korygujacych. Aby zminimalizowa¢ ich liczbe, warto
zastanowi¢ si¢ nad wzmozong kontrolag poprawnosci merytorycznej
oraz formalnej faktur przed ich wysylka do KSeF.

Gdy pomytka dotyczy¢ bedzie NIP nabywcy, to faktura w KSeF trafi
do innego podatnika - tego, ktéry ma ten inny NIP (faktury w ramach
KSeF ,wedrujg” wedlug NIP nabywcy - faktura wystana do KSeF tra-
fia na konto podatnika wedlug jego NIP) - wigcej informacji na temat
konsekwencji z tym zwigzanych znajdzie Czytelnik w pkt 8.3.2.

W KSeF nie ma réwniez mozliwoséci anulowania faktury (faktura wy-
stawiona bfednie, ktéra nie dokumentuje rzeczywistej sprzedazy i nie
zostala wprowadzona do obrotu - czyli np. zostata co prawda wystana
do nabywcy, ale ten zorientowat sie, ze jest blednie wystawiona, ode-
stal ja do sprzedawcy i nie odliczyt z niej podatku VAT). Anulowanie
to kolejne rozwigzanie pozbawione podstaw prawnych, z ktérego jed-
nak podatnicy korzystaja w praktyce. W KSeF nabywca, ktdry otrzy-
mal fakture, nawet jesli zorientuje sig, ze faktura nie dokumentuje rze-
czywistej sprzedazy, nie ma mozliwosci odestania jej do sprzedawcy.
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A zatem, cho¢ docelowo KSeF bedzie dla podatnikéw duzym uprosz-
czeniem, ktére przyspieszy i usprawni niektdre procesy, to jednak
w pierwszej fazie obowigzywania moze powodowaé pewne trudnosci.
Réwniez z uwagi na to, ze nie dopuszcza pewnych rozwigzan, do kté-
rych wszyscy - jako podatnicy - przywykli$my.



Rozdziat 2

KRAJOWY SYSTEM e-FAKTUR - STAN PRAWNY
ORAZ HARMONOGRAM WDROZENIA

2.1. Stan prawny

Krajowy System e-Faktur jako rozwigzanie fakultatywne funkcjonuje
od stycznia 2022 r. Natomiast historia obligatoryjnego KSeF jest sto-
sunkowo burzliwa. Warto przypomnie¢, iz wedtug pierwotnych zalo-
zenn KSeF mial wejs¢ w zycie od lipca 2024 r. Burzliwe losy obligato-
ryjnego KSeF przekladaja si¢ na chaos, jesli idzie o liczbe projektow
aktéw prawnych wdrazajacych te rewolucyjnag zmiane, tj.: ustaw oraz
rozporzadzen. Zmianom ustawodawczym towarzyszyly modyfikacje
schemy faktury ustrukturyzowanej oraz pojawiajace sie dokumen-
ty, ktére nie mialy co prawda rangi aktu prawnego, ale wplynety na
ostateczny ksztalt KSeF. Wérdd nich najwieksze znaczenie miat doku-
ment: KSeF - propozycje i kierunki - zaprezentowany przez Minister-
stwo Finanséw 2.04.2024 r.

Liczba zmian oraz modyfikacji wprowadzonych do KSeF spowodowa-
fa, iz jego aktualna wersja okreslana jest mianem KSeF 2.0.

Jaki jest zatem stan prawny, na podstawie ktérego wdrazany bedzie
KSeF 2.0?



Ksigzka w praktyczny sposéb omawia wyzwania zwigzane z wdrozeniem obo-
wiazkowego Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) w jednostkach samorzadu
terytorialnego.

Gminy, powiaty i wojewddztwa - oprocz dziatalnosci statutowej - prowadza
rowniez dziatania kwalifikowane jako dziatalno$¢ gospodarcza. W tym zakresie
podlegaja obowigzkowi korzystania z KSeF na takich samych zasadach jak inni
przedsiebiorcy.

Wdrozenie systemu wymaga od JST szeregu dziatan:

« wyboru modelu nadawania uprawnief do KSeF,

« zmapowania obecnych faktur ze schema FA(3),

« opracowania Sciezek wystawiania i otrzymywania faktur,
« integracji systemow finansowo-ksiegowych z KSeF,

« dostosowania procedur obiegu dokumentéw.

Publikacja przeznaczona jest dla doradcow podatkowych obstugujacych jed-
nostki samorzadu terytorialnego, ksiegowych i pracownikéw administracji rza-
dowej i samorzadowej.

Szkolenie online, prowadzone przez autorke, dostepne na stronie:
https://www.profinfo.pl/materialydodatkowe.

Ewa Sokotowska - doradczyni podatkowa z ponad 20-letnim doswiadczeniem;
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czyni problematyki podatku od towardw i ustug; redaktorka naczelna i autorka

wielu publikacji z zakresu prawa podatkowego.
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