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WSTEP

Opracowanie to jest kolejng pozycja z serii ,Prawo Sadowe”, zapoczatkowanej ksigzka
zatytulowana Spory korporacyjne ze stosunku spétki w spotkach kapitatowych. Przedmio-
tem niniejszej publikacji s spory budowlane, a jej celem — kompleksowe przedstawienie
sporéw sadowych zwigzanych z umowg o roboty budowlane.

Przez kompleksowe przedstawienie sporéw zwigzanych z umowa o roboty budowlane
nalezy rozumie¢ zaréwno omowienie zagadnienn materialnoprawnych, jak i proceso-
wych. Jednocze$nie, podobnie jak w przypadku poprzednich opracowan z tej serii,
ksigzka ta ma faczy¢ dwa ujecia: naukowe i praktyczne. W zwiagzku z tym do udziatu
w pracach nad nig zostali zaproszeni autorzy zajmujacy si¢ w praktyce opisywanymi
przez nich zagadnieniami.

Nalezy podkresli¢, ze kazdy z autoréw samodzielnie odpowiada za tre$¢ poszczegoélnych
rozdziatéw. W ramach procesu redakeji nie zmierzalem wigc do ujednolicenia pogladéw
autorow. Jest to koncepcja, ktora zostala przyjeta w odniesieniu do pierwszej z ksiazek
opublikowanych w tej serii, i w ramach niniejszego opracowania zostata utrzymana.
Czytelnik moze wiec znalez¢ niekiedy odmienne poglady na to samo zagadnienie
w réznych rozdziatach publikacji, co jednak nie wynika z nieuwagi autoréw, lecz z za-
Yozenia, zgodnie z ktérym kazdy z nich prezentuje wlasne poglady. To zalozenie ma
stuzy¢ pobudzeniu dyskusji oraz przedstawieniu réznych mozliwych interpretacji tych
samych przepiséw oraz ich uzasadnienia.

Opracowanie jest skierowane do wszystkich prawnikéw pracujacych dla sektora bu-
dowlanego lub rozstrzygajacych spory zwigzane z umowami o roboty budowlane.
Jego adresatami sg wiec nie tylko sedziowie i nie tylko ci sposrod adwokatdw i radcow
prawnych, ktérzy reprezentuja strony w procesie, ale rdwniez ci, ktérzy przygotowuja
umowy zawierane w ramach procesu budowlanego. Mam nadzieje, ze znajda oni w tej
ksigzce cenne uwagi ulatwiajace wykonywanie zawodu, a mtodzi prawnicy — niekiedy
gotowe rozwigzania nurtujgcych ich probleméw.

Michat Bieniak



Rozdziat |

ZAGADNIENIA OGOLNE

1. Zakres opracowania

Rozpoczynajgc prace nad niniejsza ksigzka jako jej redaktor naukowy, stangtem przed
trudnym obowigzkiem okre$lenia jej zakresu tematycznego. Wymagato to odpowiedzi
na dwa pytania. Po pierwsze, czy analiza ma obejmowa¢ wylacznie zagadnienia pro-
cesowe albo materialnoprawne? Po drugie, czy ma dotyczy¢ wylacznie wasko pojetych
sporéw z umowy o roboty budowlane, a wigc sporéw o roszczenia z umowy o roboty
budowlane, czy réwniez tych kategorii sporéw, ktore sg praktycznie zwigzane z umo-
wa o roboty budowlane, aczkolwiek Zrédlem roszczen nie jest bezposrednio umowa
o roboty budowlane?

Odpowiedz na pierwsze pytanie zostala zdeterminowana przez sama koncepcje calej
serii, w ramach ktorej jest publikowane niniejsze opracowanie. Rozpoczynajac prace
nad pierwsza pozycja z tej serii', ustaliliémy wraz z pozostalymi autorami, ze ma ona
omawia¢ zaréwno zagadnienia materialnoprawne, jak i procesowe. Takie zalozenie
zostalo tez przyjete dla niniejszego opracowania.

Odpowiedz na drugie pytanie réwniez wynika posrednio z calej koncepcji serii. Ni-
niejsza ksigzka ma mie¢ mianowicie dwojaki charakter rowniez pod innym wzgledem.
Z jednej strony powinna spefnia¢ wymagania stawiane pracom naukowym, z drugiej
za$ — stanowi¢ praktyczne narzedzie dla prawnikéw zajmujacych sie¢ dang kategorig
sporow: adwokatdw, radcéw prawnych, sedziéw. Ten drugi element przesadzil osta-
tecznie o rozszerzeniu niniejszego opracowania o takie postepowania, ktdre nie dotycza
bezposrednio lub wylacznie sporéw o roszczenia z umowy o roboty budowlane. Jedno-
cze$nie dotycza jednak zagadnien o szczeg6lnym znaczeniu dla sektora budowlanego.
Dotyczy to przede wszystkim tematyki rozdziatu VIII (,,Postepowanie ze skargi na
orzeczenie Krajowej Izby Odwolawczej”) oraz czesci zagadnien opisanych w rozdziale
IX (,Postepowanie o uksztattowanie w zwigzku ze zmiang stosunkéw po zawarciu

! M. Bieniak, L. Blaszczak, L. Gladki, G. Sulinski, R. Uliasz, Spory sgdowe ze stosunku spotki w spétkach
kapitatowych, Warszawa 2025.
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umowy o roboty budowlane”). Potrzeba praktycznego ujecia omawianych zagadnien
wymogta takie rozszerzenie zakresu tematycznego pracy.

2. Wzorce kontraktowe FIDIC i ich znaczenie w sporach
budowlanych

2.1. Uwagi wprowadzajace

Wzorce kontraktowe FIDIC odegraly istotna role w umozliwieniu skoku cywilizacyj-
nego i gospodarczego, ktéry dokonal si¢ w Polsce w ciagu ostatniego ¢wieréwiecza.
Stuzyly jako podstawa kontraktowa i organizacyjna dla budowy polskich autostrad,
linii kolejowych czy oczyszczalni $ciekow. Stosowane (niekiedy obowigzkowo) w ra-
mach programéw inwestycyjnych realizowanych z udziatem funduszy UE staly sie
kluczowym elementem okreslajacym tresci stosunkéw zobowigzaniowych regulujgcych
wykonywanie zfozonych inwestycji budowlanych w obszarze infrastruktury. Ich upo-
wszechnienie — jeszcze na etapie przedakcesyjnym - wynikato z potrzeby ujednolico-
nych, zréwnowazonych i rozpoznawalnych na rynku migedzynarodowym standardéw
regulujacych relacje stron procesu budowlanego, a réwnoczesnie z integracji polskiego
sektora budownictwa z rynkiem europejskim. Nieuchronnie wzorce kontraktowe FIDIC
staly sie rowniez przedmiotem licznych sporéw sadowych i arbitrazowych oraz zwig-
zanego z nimi orzecznictwa.

Podstawowg zaleta wzorcéw kontraktowych FIDIC, ktdra istotnie przyczynita sie do ich
popularnosci w skali miedzynarodowej, jest wywazenie pozycji kontraktowej stron —
przy jednoczesnym kompleksowym uregulowaniu cyklu inwestycyjnego — od zawarcia
umowy, przez projektowanie, wykonawstwo i rozruch, az po odpowiedzialnos¢ z tytutu
wad. Standard oparty na zasadzie ,,sprawiedliwego i rownomiernego rozlozenia ryzyka
i korzysci” (,,fair and balanced risk and reward allocation”)? kontrastuje z nader czesto
spotykanym podejsciem, w ktérym inwestor dazy do maksymalnego przerzucenia
ryzyka na wykonawce.

Zrozumienie roli wzorcow kontraktowych FIDIC w sporach budowlanych w Polsce
wymaga w pierwszej kolejnosci przedstawienia krétkiego zarysu ich historii, rodzajow
i struktury, a nastepnie praktyki stosowania w Polsce, w tym charakteru prawnego
i weztowych problemoéw na tle prawa polskiego, oraz praktyki rozwigzywania sporéw
wynikajgcych z umoéw zawartych z ich wykorzystaniem, a wreszcie tzw. Ztotych Zasad
FIDIC (FIDIC Golden Principles), ktérych celem jest przeciwdziatanie niewlasciwym
modyfikacjom wzorcéw kontraktowych FIDIC.

? Por. definicja Ztotych Zasad FIDIC - FIDIC Golden Principles - ,,The essential features of a FIDIC
Contract that make the risk/reward allocation fair and balanced” w: FIDIC Golden Principles, 2019, https://
fidic.org/sites/default/files/_golden_principles_1_12.pdf (dostep: 1.12.2025r.), s. 5.
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2.2. Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils -
Miedzynarodowa Federacja Inzynierow Konsultantéw (FIDIC)

Miedzynarodowa Federacja Inzynieréw Konsultantéw (Fédération Internationale des
Ingénieurs-Conseils — FIDIC), z siedzibg w Genewie, jest globalng organizacja, ktéra
zajmuje si¢ m.in. promocjg dobrych praktyk i wzorcéow kontraktowych stosowanych
przez profesjonalistow w zakresie specjalistycznej wiedzy technicznej, doradztwa i pro-
jektowania w infrastrukturze i budownictwie.

Federacja powstata w zwiazku z zapotrzebowaniem na ustugi niezaleznych ekspertow-
-konsultantéw w czasie przygotowan do Wystawy Swiatowej w Gandawie w 1913 .
Powotano jg do Zycia na spotkaniu inauguracyjnym 22.07.1913 r. z inicjatywy trzech
krajowych stowarzyszen inzynieréw konsultantéw z Belgii, Francji i Szwajcarii, w kt6-
rym wzieto udzial 59 uczestnikow z réznych krajow?, w tym Polacy: Ksawery Gnoinski
i Mieczystaw Pozaryski’. W 1914 r. na drugim Kongresie FIDIC w Bernie, polskie
Kolo Inzynieréw-Doradcéw i Inzynieréw-Rzeczoznawcéw (KIDIR) zostato przyjete
do Federacji jako jej szdsta organizacja czlonkowska®. O istotnej roli Polakéw w FIDIC
w okresie dwudziestolecia migdzywojennego $wiadczy m.in. fakt, ze trzeci Kongres
FIDIC w 1926 r. odbyl sie w Warszawie®.

Miedzynarodowy rozwdj FIDIC istotnie przyspieszyt wraz z odbudowa w latach po-
wojennych w drugiej potowie lat 40. XX w. Wéréd podmiotéw cztonkowskich domi-
nowaly wowczas organizacje europejskie, ale po tym jak w 1959 r. dolaczyty do nich
Australia, Kanada, RPA i Stany Zjednoczone, FIDIC zaczeta by¢ postrzegana jako
globalna federacja.

Obecnie cztonkami FIDIC sg organizacje z ponad 100 krajow ze wszystkich czesci $wia-
ta’. Federacja ta od lat wspdlpracuje z organizacjami bedacymi czgécig systemu Narodow
Zjednoczonych, instytucjami finansowymi, takimi jak Bank Swiatowy, tzw. wielostronne
banki rozwoju (Multilateral Development Banks)?, w tym Europejskim Bankiem Odbu-
dowyiRozwoju (EBOR), Komisja Europejska i innymi instytucjami migdzynarodowymi.

* Zob. FIDIC, 100 years’ history of FIDIC: 1913-2013, https://fidic.org/sites/default/files/History%20
0f%20FIDIC.pdf (dostep: 1.12.2025 r.).

* Mieczystaw Pozaryski byt powszechnie znany m.in. jako profesor Politechniki Warszawskiej od 1919 r.
i wieloletni dziekan Wydziatu Elektrycznego Politechniki Warszawskiej, a takze wspdtzalozyciel i wieloletni
prezes Stowarzyszenia Elektrykow Polskich — zob. M. Rdultowski, 100 lat polskiego doradztwa inzynierskiego
1914-2014. Od rozwoju industrialnego do zrownowazonego, Warszawa 2014, s. 14.

° M. Rdultowski, 100 lat polskiego doradztwa inzynierskiego..., s. 14; FIDIC, 100 years history of FIDIC...,
s. 2.

¢ FIDIC, 100 years’ history of FIDIC..., s. 3.

7 Pelna lista organizacji czlonkowskich jest publikowana na stronie FIDIC: https://fidic.org/membership/
membership_associations (dostep: 1.12.2025 r.).

8 Naleza do nich m.in.: African Development Bank (AfDB), Asian Development Bank (AsDB), Black
Sea Trade and Development Bank (BSDB), Caribbean Development Bank (CDB), Council of Europe De-
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Polska jest reprezentowana w FIDIC od 1991 r. przez Stowarzyszenie Inzynieréw Dorad-
cow i Rzeczoznawcdw z siedzibg w Warszawie (SIDiR). O znaczacej roli Polski w dzia-
talnosci Federacji $wiadczy m.in. wybdér Adama Bialachowskiego na wiceprezydenta
FIDIC w pazdzierniku 2025 r. oraz udziat Polakdéw w pracach grup eksperckich’. Tradycje
doradztwa inzynierskiego w Polsce sg jednak znacznie dluzsze — w istocie starsze niz
historia FIDIC'. Natomiast poczatki stosowania w Polsce wzorcéw kontraktowych
FIDIC siegaja lat 80. XX w."!

2.3. Zarys historii wzorcow kontraktowych FIDIC

Komitet Kontraktowy FIDIC, ktéry odpowiada za prace nad wzorcami umownymi, byt
jednym z najwczesniej utworzonych organéw Federacji. Jednak dopiero powojenna in-
tensyfikacja projektow inwestycyjnych doprowadzita do opublikowania wzorcow umow
publikowanych pod auspicjami FIDIC'2. W 1957 r. zostal wydany pierwszy wzorzec kon-
traktowy FIDIC - Warunki Kontraktowe, ktory zapoczatkowat tradycje tzw. Czerwone;j
Ksiegi FIDIC (Conditions of Contract for Works of Civil Engineering Construction; znane
powszechnie jako FIDIC Red Book). Wzorzec ten przyjmowal wiele rozwigzan znanych
z warunkow kontraktowych ICE Conditions of Contract opracowanych przez Brytyjskie
Towarzystwo Inzynier6w Budownictwa (Institution of Civil Engineers) i wprowadzal
charakterystyczny dla praktyki krajow common law model trojstronny: zamawiajacy
(inwestor) — wykonawca — inzynier kontraktu'®. Zaktualizowane wydania Czerwonej
Ksiegi ukazaly si¢ w latach 1969, 1977 i 1987. Czwarte wydanie z 1987 r. cieszylo si¢
szczegdlnym powodzeniem i w istotnej mierze za jego sprawa ,warunki FIDIC, op-
arte na wieloletnich doswiadczeniach najlepszych fachowcéw w zakresie inwestycji
budowlanych, odniosty sukces i zaczely przybiera¢ charakter powszechnych norm
miedzynarodowych™.

velopment Bank (CEB), European Bank for Reconstruction and Development (EBRD), Inter-American
Development Bank (IADB).

° Zob. informacje opublikowane na stronie internetowej FIDIC: https://fidic.org/about-us/fidic-board;
https://fidic.org/sites/default/files/_golden_principles_1_12.pdf.

1 M. Rdultowski, 100 lat polskiego doradztwa inzynierskiego...

1" Zob. dalsze uwagi w czesci 2.5 ponizej.

12 E. Baker, A. Lavers, R. Major, Introduction to the FIDIC Suite of Contracts [w:] The Guide to Con-
struction Arbitration, eds. S. Brekoulakis, D. Brynmor Thomas, 2023, https://globalarbitrationreview.com/
guide/the-guide-construction-arbitration/sixth-edition (dostep: 1.12.2025 r.), s. 33.

13 E. Baker, A. Lavers, R. Major, Introduction..., s. 33. Brytyjski rodowdéd wzorcéw FIDIC wskazuje sie
niekiedy jako prazrédlo rozmaitych rzeczywistych albo rzekomych trudnosci w ich stosowaniu w krajach
nalezacych do innych tradycji prawnych. Przykladowo w ujeciu A. Szlezaka: ,wzorce FIDIC [...] «grzesza»
angloamerykanska proweniencja, co powoduje trudnosci w przetozeniu ich sensu na jezyk kontynentalnego
systemu prawa” — A. Szlezak, Dopuszczalnos¢ zastrzegania umownych terminéw zawitych. Glosa do wyroku
SN z23.03.2017 r., V CSK 449/16, ,Glosa” 2018/1, s. 21.

4 D. Okolski, Umowa o roboty budowlane, Warszawa 2021, rozdz. 12.
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Historia innego flagowego wzorca FIDIC - Zottej Ksiegi (Yellow Book) — opartej na
modelu ,,projektuj i buduj” (design ¢ build) siega 1963 r., a jej kolejne wydania ukazy-
waly sie w latach 1980 i 1987".

W potowie lat 90. XX w. w historii rozwoju wzorcéw umownych FIDIC mialy miejsce
wydarzenia, ktére dodatkowo przyczynily sie do wzrostu ich popularnosci. Pierwszym
bylo wprowadzenie nowego typu umowy ,,pod klucz” (turn-key)'s; drugim - rozwdj
wspolpracy z Bankiem Swiatowym i opracowanie szczeg6lnych zasad rozwiazywania
sporow, tzw. komisji rozjemczych (Dispute Adjudication Board — DAB), ktore ukazaty
sie jako suplement do Ksiggi Czerwonej w 1996 r.; trzecim — utworzenie grupy zada-
niowej powolanej w celu gruntownej rewizji istniejacych wzorcéw. Doprowadzily one
do wprowadzenia w 1999 r. tzw. Teczowego Zestawu (Rainbow Suite), nazwanego tak
od koloréw oktadek poszczegdlnych ksiag, ktory stal sie prawdopodobnie najbardziej
znanym zbiorem wzorcéw kontraktowych wykorzystywanych w budownictwie na
$wiecie. Jego drugie wydanie ukazalo si¢ po 18 latach - w grudniu 2017 r.

2.4. Rodzaje i struktura wzorcow kontraktowych FIDIC

Trzema filarami Teczowego Zestawu (Rainbow Suite) FIDIC sg w obu - stosowanych
réwnolegle w praktyce — wydaniach z 199912017 r.:

1) Ksiega Czerwona — FIDIC Red Book - Warunki Kontraktu dla realizacji rob6t
budowlanych (Conditions of Contract for Construction), dla ktérych inwestor (za-
mawiajacy) posiada gotowy projekt'’;

2) Ksiega Zétta — FIDIC Yellow Book — Warunki Kontraktu przewidujace po stronie
wykonawcy obowiazki w zakresie zaréwno projektowania, jak i realizacji (De-
sign-Build)'®;

3) Ksigga Srebrna — FIDIC Silver Book — Warunki Kontraktu ,,pod klucz” (turn-
-key)®.

Mimo ze kazdy z tych trzech wzorcéw jest przeznaczony do innych typéw projek-
tow inwestycyjnych i oparty na innym modelu rozkladu ryzyka, ich struktura i siatka

> Conditions of Contract for Plant and Design-Build for Electrical and Mechanical Plant and for Building
and Engineering Works Designed by the Contractor, https://fidic.org/books/electrical-and-mechanical-works-
3rd-ed-1987-yellow-book (dostep: 15.02.2026 r.).

' Wzorzec ten byt woéwczas nazwany Ksiega Pomaranczowa (FIDIC Orange Book).

17" Conditions of Contract for Construction - for Building and Engineering Works Designed by the Employer,
https://fidic.org/books/construction-contract-1st-ed-1999-red-book (dostep: 15.02.2026 r.); https://fidic.
org/books/construction-contract-2nd-ed-2017-red-book (dostep: 16.02.2026 r.).

'8 Conditions of Contract for Plant and Design-Build - for Electrical and Mechanical Plant, and for Building
and Engineering Works Designed by the Contractor, https://fidic.org/books/plant-and-design-build-contract-
1st-ed-1999-yellow-book (dostep: 15.02.2026 r.); https://fidic.org/books/plant-and-design-build-contract-
2nd-ed-2017-yellow-book (dostep: 16.02.2026 1.).

1 Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects.
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W publikacji oméwiono spory s dowe wynikaj ce zumowy o roboty
budowlane - jednego z najbardziej zlozonych obszaréw prawa cywilnego
i procesu. Autorzy, bed cy jednocze$nie praktykamiiteoretykami
prawa, przedstawiajg peine spektrum problemow pojawiaj cych sie

na etapie zawierania, wykonywania i rozliczania uméw budowlanych.
Czytelnik znajdzie tu zarowno analize zagadnien materialnoprawnych,
jaki szczegotowe omowienie przebiegu postepowan s dowych:

od wlasciwosci s dui wymogdéw formalnych pozwu, przez zabezpieczenie
roszczen, az po zaskarzanie wyrokow. Kazdy rozdziat stanowi samo
dzieln analize wybranego typu postepowania, co pozwala zapoznac sie
zroznymi interpretacjami przepisow i pogl damiobecnymi

w praktyce prawniczej.

Ksi zka obejmuje kluczowe kategorie sporéw, w tym m.in.:

- powodztwa o zaplate wynagrodzenia generalnego wykonawcy
i podwykonawcy,

« postepowanie z gwarancji zaptaty,

- roszczenia o naprawienie szkody oraz o usuniecie wad,

« postepowanie ze skargi na orzeczenie Krajowej [zby Odwotawczej,

- postepowanie zwi zane ze zmiang stosunkow po zawarciu umowy
(klauzula rebus sic stantibus).

Opracowanie prezentuje roznorodnos¢ perspektyw - kazdy z autoréw
przedstawia wtasne pogl dyiinterpretacje, co czyniksi zke cennym
zrodtem wiedzy i zaproszeniem do dalszej dyskus;ji.

Publikacja przeznaczona jest dla prawnikow dziataj cych w sektorze
budowlanym: sedziéw, adwokatow, radeow prawnych, oraz specjalistow
przygotowuj cychinegocjuj cych umowy zawierane w ramach

procesu budowlanego. Mtodsi prawnicy znajdg w niej praktyczne
wskazowki i gotowe rozwi zania, a do$wiadczeni praktycy —
analityczne poglebienie znanych im zagadnien.
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