
 
 

 

Uchwały w zakresie 
przeciwdziałania 

alkoholizmowi 
Zagadnienia prawne 

i praktyczne 

Mateusz Kaczocha 



 
 

 

Uchwały w zakresie 
przeciwdziałania 

alkoholizmowi 
Zagadnienia prawne 

i praktyczne 

Mateusz Kaczocha 

WARSZAWA 2026 

Zamów książkę w księgarni internetowej

https://www.profinfo.pl/sklep/uchwaly-w-zakresie-przeciwdzialania-alkoholizmowi-zagadnienia-prawne-i-praktyczne,736207.html?utm_source=przeczytaj-fragment&utm_medium=pdf&utm_campaign=zamow-ksiazke-w-ksiegarni-top


 

  

 

 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

Stan prawny na 31 marca 2026 r. 

Recenzent 
Dr hab. Marcin Szewczak, prof. KUL 

Wydawca 
Izabella Małecka 

Redaktor prowadzący 
Joanna Tchorek 

Opracowanie redakcyjne 
Trzy kropki Joanna Maź 

Projekt okładek serii 
Wojtek Janikowski 

Ta książka jest wspólnym dziełem twórcy i wydawcy. Prosimy, byś przestrzegał przysługujących  
im praw. Książkę możesz udostępnić osobom bliskim lub osobiście znanym, ale nie publikuj  
jej w internecie. Jeśli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich treści i koniecznie zaznacz,  
czyje to dzieło. A jeśli musisz skopiować część, rób to jedynie na użytek osobisty. 

Szanujmy prawo i własność 
Więcej na www.legalnakultura.pl 
Polska Izba Książki 

© Copyright by Wolters Kluwer Polska Sp. z o.o., 2026 

ISBN 978-83-8438-260-8 

Wolters Kluwer Polska Sp. z o.o. 
Dział Zarządzania Prawami Autorskimi i Treściami 
01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33 
tel. +48 692 477 076 
e-mail: PL-ksiazki@wolterskluwer.com 

księgarnia internetowa www.profnfo.pl 

www.profinfo.pl
mailto:PL-ksiazki@wolterskluwer.com
www.legalnakultura.pl


SPIS TREŚCI

Wykaz skrótów................................................................................... � 9

Wstęp.................................................................................................... � 11

Rozdział 1
Uchwała jako forma działania organu kolegialnego 
(uchwałodawczego). Rodzaje uchwał............................................. � 13

1.1.	 Uwagi ogólne........................................................................... � 13
1.2.	 Pojęcie i istota uchwały.......................................................... � 14
1.3.	 Rodzaje uchwał....................................................................... � 15

Rozdział 2
Uchwały rady gminy będące aktami prawa miejscowego 
w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi............................... � 23

2.1.	 Część ogólna............................................................................ � 23
2.1.1.	 Zagadnienia wprowadzające..................................... � 23
2.1.2.	 Pojęcie aktu prawa miejscowego............................... � 24
2.1.3.	 Upoważnienie do wydania uchwały będącej 

aktem prawa miejscowego......................................... � 25
2.1.4.	 Podział aktów prawa miejscowego z uwagi na 

charakter upoważnienia ustawowego...................... � 27
2.1.5.	 Zasady redagowania uchwał będących aktami 

prawa miejscowego..................................................... � 29
2.1.6.	 Budowa uchwały będącej aktem prawa 

miejscowego................................................................. � 36
2.1.7.	 Część nieartykułowana.............................................. � 37



6� Spis treści

2.1.8.	 Część artykułowana................................................... � 41
2.1.9.	 Jednostki redakcyjne uchwały.................................. � 41

2.1.10.	 Systematyzacja przepisów uchwały.......................... � 42
2.1.11.	 Przepisy uchwały będącej aktem prawa 

miejscowego................................................................. � 43
2.1.12.	 Przepisy merytoryczne............................................... � 44
2.1.13.	 Przepis o wykonaniu uchwały przez organ 

wykonawczy................................................................. � 51
2.1.14.	 Przepisy epizodyczne................................................. � 51
2.1.15.	 Przepisy przejściowe................................................... � 52
2.1.16.	 Przepisy dostosowujące............................................. � 54
2.1.17.	 Przepisy końcowe........................................................ � 55
2.1.18.	 Problem nadania mocy wstecznej uchwale............. � 58
2.1.19.	 Załącznik do uchwały................................................ � 59
2.1.20.	 Nowelizacja uchwały – wybrane zagadnienia........ � 59
2.1.21.	 Tekst jednolity uchwały............................................. � 63

2.2.	Część szczegółowa.................................................................. � 66
2.2.1.	 Charakterystyka upoważnienia ustawowego 

zawartego w art. 12 ust. 1 u.w.t.p.a. ......................... � 66
2.2.2.	 Treść uchwały rady gminy w sprawie 

maksymalnej liczby zezwoleń na sprzedaż 
napojów alkoholowych............................................... � 68

2.2.3.	 Uzasadnienie do uchwały podejmowanej 
na podstawie art. 12 ust. 1 u.w.t.p.a. ........................ � 70

2.2.4.	 Charakterystyka upoważnienia ustawowego 
zawartego w art. 12 ust. 2 u.w.t.p.a. ......................... � 73

2.2.5.	 Treść uchwały podejmowanej na podstawie 
art. 12 ust. 2 u.w.t.p.a. ................................................ � 74

2.2.6.	 Uzasadnienie do uchwały podejmowanej na 
podstawie art. 12 ust. 2 u.w.t.p.a. ............................. � 75

2.2.7.	 Charakterystyka upoważnienia ustawowego 
z art. 12 ust. 3 u.w.t.p.a............................................... � 75

2.2.8.	 Treść przepisów uchwały w sprawie usytuowania 
miejsc sprzedaży i podawania napojów 
alkoholowych na terenie danej gminy..................... � 76



Spis treści� 7

2.2.9.	 Uzasadnienie do uchwały podejmowanej 
na podstawie art. 12 ust. 3 u.w.t.p.a. ........................ � 80

2.2.10.	 Charakterystyka upoważnienia ustawowego 
z art. 12 ust. 4 u.w.t.p.a. ............................................. � 82

2.2.11.	 Treść uchwały w sprawie ograniczenia na terenie 
danej gminy sprzedaży napojów alkoholowych 
przeznaczonych do spożycia poza miejscem 
sprzedaży w godzinach nocnych.............................. � 84

2.2.12.	Uzasadnienie do uchwały podejmowanej na 
podstawie art. 12 ust. 4 u.w.t.p.a. ............................. � 89

2.2.13.	 Charakterystyka upoważnienia ustawowego 
zawartego w art. 14 ust. 2b u.w.t.p.a. ....................... � 91

2.2.14.	 Treść uchwały w sprawie wprowadzenia 
odstępstwa od zakazu spożywania napojów 
alkoholowych w miejscach publicznych na 
terenie danej gminy.................................................... � 92

2.2.15.	 Uzasadnienie do uchwały podejmowanej na 
podstawie art. 14 ust. 2b u.w.t.p.a. ........................... � 94

2.2.16.	 Charakterystyka upoważnienia ustawowego 
z art. 14 ust. 6 u.w.t.p.a............................................... � 96

2.2.17.	 Treść uchwały wprowadzenia czasowego 
zakazu sprzedaży, podawania, spożywania oraz 
wnoszenia napojów alkoholowych........................... � 97

2.2.18.	 Uzasadnienie do uchwały podejmowanej na 
podstawie art. 14 ust. 6 u.w.t.p.a............................... � 99

Rozdział 3
Uchwały jako akty planowania w zakresie przeciwdziałania 
alkoholizmowi.................................................................................... � 101

3.1.	 Gminny program profilaktyki i rozwiązywania 
problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania 
narkomanii.............................................................................. � 101

3.2.	 Wojewódzki program profilaktyki i rozwiązywania 
problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania 
narkomanii – wybrane zagadnienia.................................... � 105



8� Spis treści

Rozdział 4
Uchwała (opinia) gminnej komisji rozwiązywania 
problemów alkoholowych o zgodności lokalizacji punktu 
sprzedaży z uchwałami rady gminy............................................... � 109

4.1.	 Gminna komisja rozwiązywania problemów 
alkoholowych.......................................................................... � 109

4.2.	 Opinia o zgodności lokalizacji punktu sprzedaży 
z uchwałami rady gminy....................................................... � 110

4.3.	 Forma prawna opinii gminnej komisji rozwiązywania 
problemów alkoholowych..................................................... � 115

4.4.	 Zażalenie na postanowienie.................................................. � 117
4.5.	 Wybrane aspekty proceduralne postępowania 

w sprawie wydania opinii przez gminną komisję 
rozwiązywania problemów alkoholowych......................... � 117

Rozdział 5
Zagadnienia proceduralne związane z podejmowaniem 
przez radę gminy uchwał w zakresie przeciwdziałania 
alkoholizmowi.................................................................................... � 123

5.1.	 Zagadnienia wprowadzające................................................. � 123
5.2.	 Podstawowe zasady postępowania uchwałodawczego...... � 124
5.3.	 Przebieg (etapy) procedury uchwałodawczej..................... � 129
5.4.	 Inicjatywa uchwałodawcza................................................... � 129
5.5.	 Przedłożenie projektu uchwały radzie gminy.................... � 132
5.6.	 Poddanie projektu uchwały pod obrady sesji..................... � 135
5.7.	 Podjęcie uchwały.................................................................... � 136
5.8.	 Podpisanie uchwały................................................................ � 138
5.9.	 Przekazanie uchwały do publikacji..................................... � 138

Bibliografia......................................................................................... � 141



Wstęp� 11

 

WSTĘP

Niniejsza publikacja ma na celu przedstawienie w sposób praktyczny 
i przejrzysty zagadnień związanych z redagowaniem i podejmowaniem 
uchwał w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi przez radę gminy 
oraz inne upoważnione organy kolegialne. Z uwagi na to założenie 
w książce przedstawiono przede wszystkim wątki prawno-praktyczne 
związane z redagowaniem i procedowaniem tych uchwał, wzory pro-
jektów podstawowych uchwał oraz szeroko wykorzystano orzecznictwo 
sądów, w szczególności administracyjnych. W opracowaniu poruszono 
również, w niezbędnym zakresie, zagadnienia teoretyczno-naukowe 
związane z różnymi rodzajami uchwał, prawem miejscowym, zasadami 
techniki prawodawczej oraz procedurą uchwałodawczą.

Publikacja składa się ze wstępu, pięciu rozdziałów oraz bibliografii. 
W rozdziale pierwszym poruszono zagadnienia związane z pojęciem 
uchwały i  jej rodzajami występującymi w prawie polskim. Skupiono 
się przede wszystkim na znacznym zróżnicowaniu uchwał podejmowa-
nych przez organy kolegialne, ponieważ te kwestie będą miały potem 
istotne znaczenie na gruncie szczegółowej analizy upoważnień z usta-
wy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi do 
podejmowania uchwał przez organy uchwałodawcze i gminną komisję 
rozwiązywania problemów alkoholowych.

Następny rozdział dotyczy uchwał będących aktami prawa miejsco-
wego podejmowanymi przez radę gminy na podstawie upoważnień 
ustawowych z ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 
alkoholizmowi. Ten rozdział jest kluczowy dla niniejszego opracowa-
nia, chociażby z tego względu, że upoważnień do wydawania tego typu 
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uchwał jest w ustawie o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 
alkoholizmowi najwięcej i zarazem w praktyce ich realizacja wywołuje 
najwięcej problemów. W pierwszej części tego rozdziału przedstawiono 
zagadnienia ogólne związane z aktami prawa miejscowego i zasadami 
ich redagowania, obowiązywania i publikowania, odnosząc się niejed-
nokrotnie również do aktów prawa miejscowego z ustawy o wychowaniu 
w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. Natomiast w drugiej 
jego części dokonano szczegółowej analizy upoważnień do podejmo-
wania przez radę gminy uchwał będących aktami prawa miejscowego, 
przedstawiono wskazówki co do redagowania tych uchwał oraz uzasad-
nień do nich, a także przedstawiono orzecznictwo sądów w tym zakresie 
oraz wzory istotniejszych projektów uchwał.

Trzeci rozdział także porusza problematykę uchwał rady gminy oraz 
sejmiku województwa podejmowanych na podstawie ustawy o wy-
chowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, tym razem 
niebędących aktami prawa miejscowego. Uchwały te są bowiem aktami 
planowania, czyli specyficznym źródłem prawa administracyjnego. 
W tej części pracy podjęto rozważania na temat, czy mają one charakter 
wewnętrzny, czy jednak oddziałują również na podmioty zewnętrzne 
wobec organów uchwałodawczych.

Przedostatni rozdział porusza problematykę uchwał podejmowa-
nych przez gminną komisję rozwiązywania problemów alkoholowych 
ze szczególnym uwzględnieniem opinii o zgodności lokalizacji punktu 
sprzedaży z uchwałami rady gminy. Opinia ta ma – od strony proceso-
wej – formę postanowienia, ale jest też uchwałą, wszak podejmowana 
jest przez organ kolegialny. W tym przypadku mamy więc do czynienia 
z uchwałą zawierającą normy indywidualno-konkretne.

Ostatni rozdział dotyczy kwestii proceduralnych związanych z podej-
mowaniem uchwał przez radę gminy. Należy zaznaczyć, że prawidłowa 
uchwała to nie tylko taka, która nie zawiera błędów merytorycznych czy 
formalno-legislacyjnych, lecz także taka, która została podjęta w rze-
telnej procedurze zgodnej z przepisami prawa powszechnie obowią-
zującego.
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Rozdział 1

UCHWAŁA JAKO FORMA DZIAŁANIA 
ORGANU KOLEGIALNEGO 

(UCHWAŁODAWCZEGO). RODZAJE 
UCHWAŁ

1.1. Uwagi ogólne 

Zagadnienia poruszone w pierwszym rozdziale zostaną omówione 
w sposób ogólny i syntetyczny z uwagi na cele i praktyczny wymiar 
niniejszego opracowania oraz fakt, że ogólna problematyka uchwał 
doczekała się już pokaźnej charakterystyki w literaturze z zakresu prawa 
administracyjnego i samorządu terytorialnego. W rozdziale tym zostaną 
w szczególności poruszone kwestie związane z różnym charakterem 
uchwał podejmowanych przez organy kolegialne (uchwałodawcze), 
co będzie potem oddziaływało na szczegółowe kwestie podnoszone 
w przedmiotowej publikacji, a związane z uchwałami podejmowanymi 
na gruncie regulacji ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdzia-
łaniu alkoholizmowi. Ze względu na ogólny i wprowadzający charakter 
rozdziału pierwszego niektóre zagadnienia zostaną w nim wyłącznie 
zasygnalizowane.
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1.2. Pojęcie i istota uchwały 

Pojęcie „uchwała” nie doczekało się ogólnosystemowej definicji legal-
nej. Brak jest również powszechnie uznawanej doktrynalnej definicji 
tego pojęcia, albowiem precyzyjne i jednoznaczne zdefiniowanie tego 
terminu jest trudne z uwagi na brak bezwzględnych kryteriów pozwala-
jących jednoznacznie określić standardowe cechy tego aktu i będące tego 
konsekwencją ogromne zróżnicowanie wynikające zarówno z przepisów 
prawa (w tym zapisów statutowych), jak i praktyki ich stosowania1. Na 
użytek niniejszego opracowania przyjęto, że uchwała jest formą prawną 
działania (podejmowania rozstrzygnięć bądź stanowienia prawa) przez 
organ kolegialny, którym może być w szczególności organ administra-
cji samorządowej2. Takie rozumienie pojęcia „uchwała” koresponduje 
m.in. z treścią art. 184 Konstytucji RP, zgodnie z którą Naczelny Sąd 
Administracyjny oraz inne sądy administracyjne sprawują, w zakresie 
określonym w ustawie, kontrolę działalności administracji publicznej, 
która obejmuje zwłaszcza orzekanie o zgodności z ustawami uchwał 
organów samorządu terytorialnego. Uchwały podejmują organy uchwa-
łodawcze gminy, powiatu czy samorządu województwa, czyli rada gminy, 
rada powiatu oraz sejmik województwa.

Od strony treści, postaci legislacyjnej, miejsca w porządku prawnym 
uchwała może być kwalifikowana różnie, a zatem np. jako ustawa, rozpo-
rządzenie, decyzja, opinia czy też po prostu uchwała3. Uchwała może być 
także aktem prawa miejscowego lub aktem planowania. Nadto uchwała 
może być aktem prawa wewnętrznego albo decyzją generalną. Moż-
na więc uogólnić, że uchwała jest prawną formą praktycznie każdego 
działania, wypowiedzi organu (podmiotu) kolegialnego, i to zarówno 
o charakterze generalnym, jak i  indywidualnym. Wymaga przy tym 
podkreślenia, że przepisy konkretnych ustaw powinny określać zasady 

1	  Por. D. Dąbek, Procedura stanowienia aktów prawa miejscowego [w:] Zarys meto-
dyki pracy legislatora. Ustawy, akty wykonawcze, prawo miejscowe, red. A. Malinowski, 
Warszawa 2009, s. 214 i 215.

2	  Może być też oczywiście organ administracji rządowej (państwowej), ale publikacja 
zasadniczo dotyczy uchwał rady gminy i sejmiku województwa.

3	  Zob. J. Jagielski, Kolegialność i jednoosobowość w strukturach samorządu teryto-
rialnego, „Studia Iuridica” 2020/85, s. 95.
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i sposób podejmowania uchwał przez określone organy kolegialne. 
Nie zawsze jednak tak jest, o czym świadczy przykładowo niedostatek 
w Kodeksie postępowania administracyjnego regulacji ogólnych do-
tyczących podejmowania rozstrzygnięć (np. w drodze decyzji) przez 
organy kolegialne. Obecnie kodeks ten zupełnie marginalnie traktu-
je kwestie związane z rozstrzyganiem spraw przez organy kolegialne 
(art. 27, 87 i 93), a przypadki, w których to właśnie te organy wydają 
decyzje administracyjne, są w praktyce nierzadkie4. Stąd też zgłaszane 
są postulaty zmierzające do nowelizacji Kodeksu postępowania admi-
nistracyjnego w tym zakresie.

1.3. Rodzaje uchwał 

W doktrynie prawa nie wypracowano także jednolitej typologii uchwał. 
Z uwagi na rodzaj organu kolegialnego wydającego uchwałę można 
wyróżnić:
●	 uchwały Rady Ministrów;
●	 uchwały Sejmu RP i Senatu RP;
●	 uchwały kolegialnych organów administracji państwowej5 

(np. Komisji Nadzoru Finansowego6);
●	 uchwały organów stanowiących jednostek samorządu teryto-

rialnego.

Uchwała może być przy tym aktem normatywnym (prawnym) albo 
indywidualnym aktem administracyjnym. W tym pierwszym przy-
padku będzie zawierała normy generalno-abstrakcyjne, a w drugim 
indywidualno-konkretne, przy czym obydwa typy uchwał muszą mieć 
podstawę prawną zawartą w przepisach prawa powszechnie obowiązu-

4	  W. Chróścielewski, Organ administracji publicznej w postępowaniu administra-
cyjnym (art. 3 § 1, art. 5 § 2, art. 19–21, art. 21a, art. 22 § 1, 2 i 4, art. 23a, art. 26 § 1a, 
art. 145 § 1 pkt 3) [w:] Reforma prawa o postępowaniu administracyjnym: raport zespołu 
eksperckiego z prac w latach 2012–2016, red. Z. Kmieciak, Warszawa 2017, s. 68.

5	  Niezależnej od administracji rządowej.
6	  Zob. art. 11 ust. 1 ustawy z 21.07.2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym 

(Dz.U. z 2025 r. poz. 640 ze zm.).
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jącego7. Do omawianego podziału uchwał nawiązuje treść uzasadnienia 
wyroku NSA z 25.05.2006 r., II GSK 39/068, w którym wskazano, że 
w formie uchwały rada gminy może ustalać zarówno przepisy prawa 
miejscowego, jak i wydawać indywidualne akty administracyjne (decyzje 
lub postanowienia), jeżeli przepisy szczególne dają jej takie kompetencje, 
może postanawiać o przystąpieniu np. do porozumienia lub związku 
komunalnego, może wreszcie uchwalać przypisane do jej zadań inne 
akty lub dokumenty o charakterze nienormatywnym – jak np. będąca 
przedmiotem rozpatrywanej sprawy uchwała w sprawie przyjęcia Strate-
gii Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Ceków.

Powyższy podział nie zawsze będzie niezawodny. W niektórych bowiem 
przypadkach uchwała, pomimo że ma charakter generalny, nie będzie 
typowym aktem prawnym, gdyż będzie wydawana w sferze stosowania 
prawa. Innymi słowy, będzie zawierała normy generalno-indywidualne. 
Taka uchwała będzie więc w istocie generalnym aktem administra-
cyjnym9. Akty takie zawierają właśnie normy kierowane do adresata 
określonego generalnie, natomiast sytuacja, w której normy te mają 
znaleźć zastosowanie, określona jest konkretnie10. Jako przykład takiego 
aktu można wskazać uchwałę wydawaną na podstawie art. 16 ust. 111 
ustawy z 23.07.2003 r. ochronie zabytków i opiece nad zabytkami12. 
Ustawodawca, upoważniając rady gmin do ustanawiania parków kul-
turowych, wymaga, by przed uczynieniem użytku z tego upoważnienia 
ustalić, czy istnieją, a raczej czy spełnione są na danym obszarze, który 
miałby zostać objęty tą formą ochrony zabytków, przesłanki faktyczne, 
aktualizujące upoważnienie rady gminy do podjęcia tego rodzaju dzia-

7	  Wynika to przede wszystkim z zasady legalizmu wyrażonej w art. 7 Konstytucji RP.
8	  LEX nr 236397.
9	  Niekiedy też używa się zwrotu „decyzja generalna”.
10	  E. Szewczyk, M. Szewczyk, Postępowanie w sprawie aktów administracyjnych 

generalnych [w:] System Prawa Administracyjnego Procesowego, red. nacz. G. Łaszczyca, 
A. Matan, Postępowanie autonomiczne i szczególne. Postępowania niejurysdykcyjne, t. IV, 
red. A. Matan, Warszawa 2021, s. 979.

11	  Rada gminy, po zasięgnięciu opinii wojewódzkiego konserwatora zabytków, na 
podstawie uchwały, może utworzyć park kulturowy w celu ochrony krajobrazu kulturowego 
oraz zachowania wyróżniających się krajobrazowo terenów z zabytkami nieruchomymi 
charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej.

12	  Dz.U. z 2024 r. poz. 1292 ze zm.
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łania13. Poza tym uchwała rady gminy o utworzeniu parku kulturowego 
nie zawiera norm abstrakcyjnych, co jest z kolei wymagane dla aktów 
prawa miejscowego. Innym przykładem uchwały, który wymyka się 
tradycyjnemu podziałowi na akty normatywne i akty indywidualne, 
jest uchwała organu kolegialnego zawierająca akt planowania. Tego 
typu uchwały zawierają wprawdzie normy generalne, ale nie zawierają 
typowych norm abstrakcyjnych14.

Sporne jest natomiast to, czy uchwała (np. rady gminy) może być apelem. 
Z jednej strony można wskazać, że tak, skoro uchwała – jak już zostało 
powiedziane – jest formą prawie każdego działania organu kolegialne-
go. Z drugiej zaś strony kwestionuje się możliwość wykorzystywania 
uchwały do wyrażenia wyłącznie apeli przez organy kolegialne. Uznanie 
bowiem, że poparcie rady miałoby być udzielone w formie uchwały, 
wymagałoby podania podstawy prawnej tejże uchwały, która może po 
prostu nie istnieć15. Wydanie takiej uchwały bez podstawy prawnej 
stanowiłoby rażące naruszenie prawa. W ocenie autora dopuszczalne 
jest, aby organ kolegialny (uchwałodawczy) sformułował apel w formie 
uchwały, pod warunkiem że ma do tego podstawę prawną, np. w postaci 
normy kompetencyjnej, w przepisach prawa powszechnie obowiązu-
jącego, a sam apel nie narusza innych norm prawnych obowiązują-
cych w systemie prawa. Jako że nie mamy do czynienia z aktem prawa 
miejscowego ani innym działaniem władczym, podstawa prawna do 
sformułowania apelu, w formie uchwały, nie musi być szczegółowa.

Zasadniczy – ze względu na gminną legislację – jest podział uchwał na 
podstawie kryterium obowiązywania. Stosując je, wyróżnia się uchwały 
będące:
●	 aktami prawa miejscowego;
●	 aktami kierownictwa wewnętrznego16.

13	  E. Szewczyk, M. Szewczyk, Generalny akt administracyjny, LEX 2014.
14	  Problematyka dotycząca tego typu uchwał będzie również przedmiotem rozważań 

w dalszej części niniejszego opracowania. 
15	  A. Wierzbica [w:] Ustawa o samorządzie gminnym. Komentarz, red. B. Dolnicki, 

Warszawa 2021, art. 14.
16	  A. Barczak, Uchwały rady gminy – pojęcie, rodzaje, kontrola, nadzór [w:] A. Barczak, 

A. Ogonowska, Uchwały rady gminy w zakresie ochrony środowiska i przyrody. Wzory 
z komentarzem, Warszawa 2019, s. 5.



    

 

     
 
 

 
 

 

 

 
 
 
 

    

Publikacja przedstawia zasady tworzenia oraz tryb podejmowania 
uchwał w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi. Omawia pojęcie 
uchwały oraz jej podstawowe typy występujące w polskim systemie 
prawa, ze szczególnym uwzględnieniem uchwał realizujących upo-
ważnienia wynikające z ustawy o wychowaniu w trzeźwości i prze-
ciwdziałaniu alkoholizmowi. 

W książce analizie poddano zarówno problematykę stanowienia i reda-
gowania uchwał będących aktami prawa miejscowego, jak i uchwał 
o charakterze planistycznym. Uwzględniono również zagadnienia 
proceduralne związane z ich podejmowaniem oraz kwestie doty-
czące postanowień gminnej komisji rozwiązywania problemów 
alkoholowych w sprawie zgodności lokalizacji punktów sprzedaży 
z uchwałami rady gminy. 

Opracowanie przeznaczone jest dla pełnomocników występujących 
w postępowaniu nadzorczym i sądowoadministracyjnym, sędziów 
sądów administracyjnych, prokuratorów oraz pracowników admini-
stracji, przygotowujących i opiniujących projekty uchwał lub sprawu-
jących nadzór nad ich wydawaniem. Będzie również przydatne dla 
pracowników naukowych i studentów zajmujących się problematyką 
legislacji, prawa miejscowego oraz prawa samorządu terytorialnego. 

Mateusz Kaczocha – doktor nauk prawnych, adiunkt w Akademii 
Nauk Stosowanych Stefana Batorego; ukończył aplikację legislacyjną; 
ma bogate doświadczenie w zakresie tworzenia prawa i legislacji; 
autor publikacji w zakresie prawa i postępowania administracyjnego, 
legislacji i prawa miejscowego. 
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